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Resumo

O Brasil dispde de base geoldgica expressiva em terras-raras e ja avancou de uma condicdo
meramente prospectiva para uma fase em que alguns projetos ganharam escala comercial,
atraindo interesse internacional e reposicionando o pais na disputa global por minerais
criticos. Este artigo examina, com énfase estratégica, a oportunidade brasileira de
transformar potencial mineral em poder econémico, tecnolégico e geopolitico. Sustenta-se
que a resposta adequada ao novo cenario é a consolidacdo de um ambiente institucional
marcado por seguranca juridica, previsibilidade regulatéria, licenciamento eficiente e
racional, atracdao de capital privado, verticalizacdo industrial e diplomacia econdomica
orientada por interesses nacionais. Argumenta-se, ainda, que a soberania em minerais
criticos é mais bem assegurada por mercado competitivo, governanca institucional robusta,
compliance regulatério e capacidade estatal de coordenacdo e fiscalizacdo do que por
intervengao direta do Estado. O estudo adota base documental e bibliografica recente, com
uso de fontes oficiais verificaveis.
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governanca institucional; compliance regulatério; politica nacional.

Abstract

Brazil possesses a significant geological base of rare earth elements and has already
progressed from a merely prospective stage to one where some projects have reached
commercial scale, attracting international interest and repositioning the country in the global
competition for critical minerals. This article examines, with a strategic emphasis, the
Brazilian opportunity to transform mineral potential into economic, technological, and
geopolitical power. It argues that the appropriate response to this new scenario is the
consolidation of an institutional environment characterized by legal certainty, regulatory
predictability, efficient and rational licensing, attraction of private capital, industrial vertical
integration, and economic diplomacy guided by national interests. It further argues that
sovereignty over critical minerals is better ensured by a competitive market, robust
institutional governance, regulatory compliance, and state capacity for coordination and
oversight than by direct state intervention. The study adopts a recent documentary and
bibliographical basis, using verifiable official sources.

Keywords: rare earths; critical minerals; Brazil; economic liberalism; sovereignty;
institutional governance; regulatory compliance; national policy.
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1. INTRODUCAO

As terras-raras deixaram de ser um tema periférico da
geopolitica para se tornarem um dos eixos centrais da competicao
internacional por tecnologia, defesa, transicdo energética e autonomia
industrial. O Brasil, que historicamente tratava o assunto com baixa
prioridade, passou a ocupar posicao destacada em relatorios oficiais e
na cobertura especializada, sobretudo em razdao de sua base mineral,
da evolucdao de projetos industriais e do crescente interesse de
poténcias estrangeiras em cadeias de suprimento fora da China.

Nesse novo contexto, a questdo decisiva ndao é mais
identificar se o pais possui potencial. Isso ja estd suficientemente
demonstrado por fontes oficiais e pela prépria movimentacdao do
mercado. O problema politico-institucional passa a ser outro: qual
modelo de organizacao econOmica e regulatdria permitira ao Brasil
capturar valor, preservar a soberania e evitar a armadilha da
estatizacao ineficiente?

A resposta aqui defendida é essencialmente liberal e
nacionalista. Vale dizer que o Estado deve regular bem, fiscalizar bem,
proteger ativos estratégicos e garantir seguranca juridica a iniciativa
privada, mas nao operar nem controlar diretamente a cadeia.

2. BASE CONCEITUAL

Paradoxalmente, terras-raras nao sao terras e tampouco
raras. Esses metais foram designados como “terras” porque essa era a
denominacgdo genérica dos 6xidos da maioria dos elementos metalicos
e “raros” por serem de dificil separacdo e conhecidos somente em
minerais da Escandinavia, a época dos estudos iniciais. Hoje sabe-se
que constituem um grupo relativamente abundante de elementos
quimicos, conforme classificacdao da Unido Internacional de Quimica
Pura e Aplicada3 (IUPAC).

O grupo terras-raras inclui 17 (dezessete) elementos
quimicos que podem ser visualizados na Tabela Periddica (figura 1),
com destaque para o Escandio (21) e o Itrio (39). Os demais (57 a 71)
estao representados na penultima linha, no quadro colocado na parte
inferior da Tabela Periédica dos Elementos (Figura 1).

3Unido Internacional de Quimica Pura e Aplicada (em inglés: International Union of Pure
and Applied Chemistry, IUPAC). Organizagdo nao governamental (ONG) criada em 1919,
em Genebra.



Figura 1 - Tabela Periddica dos Elementos.
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Para os elementos sem is6topos estdveis, o nimero de massa do isétopo com a meia-vida mais longa esté entre parénteses.
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Fonte: Ptable (www.ptable.com).

Assim, sao Elementos Terras-Raras (ETR):
e escandio (Sc);

e trio (Y);

e lanténio (La);

e cério (Ce);

. praseodimio (Pr);
e neodimio (Nd);

. promécio (Pm);

e samario (Sm);

e europio (Eu);

e gadolinio (Gd);

o térbio (Tb);

e disprosio (Dy);

e  hodlmio (Ho);

e  érbio (Er);

e tulio (Tm);

e itérbio (Yb); e

e |utécio (Lu).




Mesmo o mais raro dos ETR, o tulio, ocorre em maior volume
na crosta terrestre que o mercurio e a prata, por exemplo. A excecao
fica por conta do lantanio, por ser instavel.

Segundo a IUPAC, terras-raras se resumem aos lantanideos
(simbolo Ln), acrescidos do Sc e do Y. Todos sao encontrados no meio
ambiente, em estado natural, exceto o Promécio (Pm), e podem ser
subdivididos em leves (La, Ce, Pr, Nd, Sm e Eu) e pesados (Gd, Tb,
Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu, SceY).

Os primeiros ETR comecaram a ser estudados nas ultimas
décadas do Séc. XVIII, a partir de amostras isoladas pelo quimico e
mineralogista finlandés Johan Gadolin, que terminou por emprestar
seu nome ao mineral que ficou conhecido, a partir de 1800, como
gadolinite, ou gadolinio (Gd). Mesmo apdés muitas pesquisas, somente
no Séc. XX esses elementos foram catalogados conforme hoje estao
definidos.

Em formas elementares, os metais de terras-raras sao
geralmente macios e maleaveis, com cores que variam do cinza escuro
ao prateado. Tornam-se reativos quando divididos em partes muito
finas ou quando submetidos a temperaturas elevadas. Sao, portanto,
magnetizaveis, além de bons condutores de calor e de eletricidade.
Determinadas argilas, como as chamadas lateriticas, sdo fontes
econdOmicas de terras-raras, embora as semelhancas quimicas
dificultem e encaregam a mineracao.

As aplicacdbes dos Elementos Terras Raras (ETR) sao
crescentes e cada vez mais diversificadas, tais como: polimento de
vidros e ceramicas; baterias  miniaturizadas; pigmentos;
craqueamento do petroleo; catalise automotiva; componentes de
misseis, drones e avidnicos; repetidores laser; supercondutores; imas
permanentes; e componentes de veiculos elétricos, carros hibridos e
turbinas edlicas.

3. CONJUNTURA ATUAL

Embora seja detentor de grandes reservas, o Brasil ainda é
irrelevante como produtor de terras-raras, em um panhorama
amplamente dominado pela China, que responde por quase 70% da
produgdao mundial. Mesmo figurando entre os maiores produtores, a
Australia e a Nigéria representam pouco mais de 3%. Ver Quadro 1, a
sequir.



Quadro 1 - Principais paises produtores de terras-raras (2024).

Pais Produgao (t) Participagao (%)

China 270.000 68,40%
Estados Unidos 45.000 11,40%
Mianmar 31.000 7,90%
Australia 13.000 3,30%
Nigéria 13.000 3,30%
Outros Paises 22.543 571%
Total 394.543 100,00%

Fonte: Sumario Mineral 2025 (ano-base 2024).

Esse quadro é bem diferente quando os dados sdo relativos
as reservas mundiais (Grafico 1). Embora a China seja também
dominante nesse quesito, o Brasil desponta como segundo colocado,
considerando-se as reservas provadas e provaveis.

Grafico 1 - Principais reservas mundiais conhecidas (2024)
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Fonte: Sumario Mineral 2025 (ano-base 2024).

Segundo o Sumario Mineral 2025 (ano-base 2024), da
Agéncia Nacional de Mineracdo, as reservas de ETR, no Brasil, estdo
associadas principalmente a depdsitos de argila ibnica em rochas



alcalinas-carbonatiticas, tais como de Araxa, Pocos de Caldas e Tapira
(MG), Cataldao (GO), Jacupiranga e Itapirapua (SP), dentre outras.

Os ETR também estdo presentes em rochas graniticas, como
em Minacu (GO); além de depdsitos primarios em granitos/pegmatitos,
como em Pitinga (AM), depdsitos de paleoplaceres (associacao de
monazita/ilmenita), como em Sao Francisco do Itabapoana (RJ]) e Sao
Gongalo do Sapucai (MG), e a placers continentais (associagao com
cassiterita), tais como de Bom Futuro (RO).

Todavia, em 2024, a Unica producdo beneficiada de
concentrado de terras-raras oficialmente reportada se deve ao inicio
das operagdes da empresa Serra Verde Pesquisa e Mineragao Ltda,
localizada no municipio de Minacu, em Goids. Segundo o Sumario
Mineral 2025, A producao das Industrias Nucleares do Brasil S.A (INB),
referente a estoques de fragdes de material ilmeno-monazitico, nao foi
reportada em 2024.

Segundo o Informativo de Sustentabilidade publicado pela
Serra Verde, em fevereiro de 2026, a previsao é de que a empresa
venha a produzir 6.500 toneladas de Oxido Total de Terras Raras até
o final de 2027. Isso equivale a metade da producdo da Australia e da
Nigéria, empatados como produtores em 4° lugar, em ambito mundial
(ver quadro 1).

Varios investidores de peso apoiaram a mineradora Serra
Verde, no ultimos 15 anos: a Denham Capital, investidora e fundadora
da Serra Verde, tem sedes em Boston, Jersey City e Londres; a Energy
Minerals Group tem sede em Houston, Texas; e a Vision Blue Resources
tem sede em Londres.

Recentemente, a Serra Verde assegurou o financiamento de
US$ 565 milhdes junto a Corporacao Financeira dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (*DFC"”). Segundo o CEO, no
citado informativo, esse aporte de recursos “transformara a posicao
competitiva da mineradora, permitindo a expansao da capacidade, a
consolidagdo de um perfil estruturalmente mais baixo de custos
operacionais e a melhoria da qualidade do produto”.

Em matéria publicada em 25 de abril de 2026, a mineradora
Serra Verde anunciou “dois marcos significativos que confirmam sua
posicdo como lider na industria global de terras raras e como pioneira
no setor de minerais criticos do Brasil”.

Foi realizado um acordo com a USA Rare Earth, Inc. ("USAR")
— empresa de terras raras listada na Nasdaq — para criar um lider



global abrangendo elementos de terras-raras, 6xidos, metais e imas.
Orgaos da imprensa, como o site G1, informam que o valor da
transacao foi na ordem de US$ 2,8 bilhdes.

Segundo a matéria, as operacdoes de mineracao e
processamento da Serra Verde terao um “papel central no
estabelecimento da primeira cadeia de suprimentos de terras raras da
mina ao imé& fora da Asia”, quando combinadas com as capacidades de
mineracgao e downstream da USAR.

A empresa combinada terd acesso a tecnologias de
separacao, processamento e fabricacdo de metais de primeira classe
por meio de suas proprias operacdes e parcerias estratégicas, que
abrangem os EUA e os seus Aliados.

Além disso, a empresa informa que garantiu um acordo de
fornecimento de 15 anos com uma empresa de propodsito especifico,
capitalizada por diversas agéncias do governo dos Estados Unidos, bem
como por fontes de capital privado para 100% da “producao da Fase I
de nossa operacao de classe mundial”.

A Serra Verde é a Unica produtora em escala, fora da Asia,
dos elementos criticos disprosio e térbio, que sao Terras-Raras Pesadas
(“ETRPs").

Embora a Serra Verde esteja bem adiantada, diversos outros
projetos estdo em execucao, no Brasil, em diferentes fases. A
publicacdao Sumario Mineral 2025 informa que,

Segundo o Sistema Cadastro Mineiro da ANM, em 2024 o
interesse pela pesquisa mineral de terras-raras no pais teve
um expressivo aumento de 291% em relagdo ao ano
anterior, com a outorga de 1370 novos alvaras de
autorizacao de pesquisa (ETR e monazita), com destaques
para Bahia (604 alvaras), Minas Gerais (321 alvaras) e
Goias (231 alvaras). No ano, ainda tiveram 7 relatérios de
pesquisa aprovados, 1 processo na fase de requerimento
de lavra e 1 portaria de lavra publicada para terras-raras.

Ainda segundo a mesma publicagao, foram divulgados pela
imprensa, em 2024, 28 (vinte e oito) projetos de terras-raras de argilas
ibnicas, em todo o Brasil, com destaque para os estados da Bahia, de
Goias e de Minas Gerais (Quadro 2).



Quadro 2 - Principais projetos de terras-raras

no Brasil (2024).

UF Municipio(s) Empresa Projeto
AM Apui Brazilian Critical Minerals Projetos Apui e Ema
BA Ubaira / Irajuba Brazilian Rare Earths Prgeto r:ﬁonte Alto/Borborema

Mineragdo
BA Jequié Equinox Resources Projeto Campo Grande
BA Itamaraju Multiverse Mineragado Projeto Terras Raras Bahia
BA Jequié Australian Mines Projeto Jequié
BA Itambé Gold Mountain Projeto Down Under
BA Prado / Caravelas Energy Fuels Projeto Bahia
GO Mows Fomns Acvla'ra Resources (grupo Hochschild Médulo Carina
Mining)
GO Ipora Alvo Minerals Projeto Ipora
GO Ipord Appia Rare Earths & Uranium Projeto PCH
GO Catalao OzAurum Resources Projeto Cataldo
MT Itiquira Summit Minerals Projeto Itiquira
MG Pogos de Caldas Meteoric Resources Projeto Caldeira
MG Patos de Minas Enova Mining Projetos Coda e Pogos
MG Pogos de Caldas Viridis Mining and Minerals Projeto Colossus
MG Patos de Minas / Presidente Olegario | Terra Brasil e
MG Araxa Saint George Mining (antiga MBAC) | Projeto Araxa
MG Arapua Harvest Projeto Arapua
MG Bambui Bemisa Projeto Bambui
MG Pogos de Caldas / Caldas Axel REE Projetos Calad3o e Caldas
MG Patrocinio Equinox Resources Projeto Mata da Corda
MG Regido de Araxa Summit Minerals Projetos Aratapirae T1
MG Tiros Resouro Strategic Metals Projeto Tiros
MG Regido de Pogos de Caldas Perpetual Resources Projeto Raptor
MG Patrocinio OzAurum Resources Projeto Salitre
PB Matinhas / Regido de Sousa Summit Minerals Projeto Santa Souza
Pl Corrente Axel REE Projeto Corrente
TO Palmeiropolis Alvo Minerals Projeto Bluebush

Fonte: Sumario Mineral 2025 (ano-base 2024).

O Servico Geoldgico do Brasil informa que o pais possui cerca
de 21 milhOes de toneladas estimadas em reservas/recursos de terras-
raras, posicao que o coloca entre os principais detentores globais. O
Servico Geoldgico dos Estados Unidos (United States Geological Survey
- USGS) também inclui o Brasil entre os paises com base geoldgica
relevante no tema.

4. AGREGANDO VALOR

Ha dez ou quinze anos, os estudos relativos as terras-raras
eram majoritariamente prospectivos e giravam em torno de reservas,
mapas e expectativas. Hoje, o Brasil jad possui operacao comercial,
plantas-piloto, licenciamento experimental e maior interesse de capital
internacional.

A experiéncia internacional e o préprio estagio de maturacao
dos projetos brasileiros indicam um ponto central: o pais nao pode se



contentar em exportar concentrados. O foco deixou de ser apenas o
minério, uma vez que se tornou indispensavel considerar:

e  separacgao quimica;

. refino;

. producdo de 6xidos de alta pureza;
. metalizacao;

. ligas especiais;

. imas permanentes; e

. manufatura associada.

A discussao ja ndo é apenas cientifica ou mineraldgica, uma
vez que passa a envolver seguranca nacional, politica industrial,
financiamento, comércio exterior, autonomia tecnoldgica e a posicao
diplomatica do Brasil na ordem econ6mica internacional.

Assim sendo, se quiser extrair ganho estratégico real, o Brasil
precisa avancar em pilares como seguranca juridica, licenciamento
previsivel, infraestrutura logistica e energética, coordenacao
federativa, atracdo de capital privado e acordos tecnoldgicos com
contrapartidas concretas.

5. POLiTIC,A NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Recentemente, dois Projetos de Lei (PL) foram apresentados
na Camara dos Deputados, propondo a criacdo de uma empresa
publica denominada Terras Raras Brasileiras S.A. (TERRABRAS).

O primeiro, protocolado em 9 de abril de 2026, é de autoria
do Deputado Federal Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) do Distrito Federal.

O segundo, de 10 de abril de 2026, é articulado pelo
Deputado Federal do Partido dos Trabalhadores de Santa Catarina
(PT/SC), Pedro Uczai, lider da Federacao Brasil da Esperanca, que
reine o PT, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido Verde
(PV). O projeto foi assinado por 72 deputados da citada Federagao e
dois deputados do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Pelo formato em que os Projetos de Lei estavam delineados,
a criacao da Terrabras seria mais um desastre econdmico e desperdicio
de recursos publicos, tipico de paises socialistas, a exemplo de Cuba e
Venezuela.



Contudo, articulacdes posteriores com o Executivo Federal
terminaram por retirar essas propostas da pauta e, na sequéncia,
envidar esforgos no sentido de criar uma Politica para o setor. Os
trabalhos legislativos tramitaram em regime de urgéncia e, em 6 de
maio de 2026, a Camara dos Deputados aprovou um Projeto de Lei que
institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE)
e o Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e
Estratégicos (CIMCE), vinculado a Presidéncia da Republica. O texto foi
em seguida encaminhado ao Senado Federal, para apreciagcao e
votacgao.

Ao ensejo, segue uma breve andlise da proposta em tela.

5.1. Pontos alinhados ao liberalismo economico

Principios pré-mercado. O Art. 39, §1° consagra
expressamente os principios de estabilidade regulatéria, seguranca
juridica e previsibilidade como fundamentos para atracao de
investimentos — linguagem classica do ambiente pré-mercado.

Fundo de natureza privada. O Fundo Garantidor da
Atividade Mineral (FGAM), previsto no §1° do Art. 99, é estruturado
como fundo de natureza privada, com patrimbénio separado, sem
garantia do poder publico e com responsabilidade limitada as cotas
subscritas — arquitetura tipica de veiculos de mercado de capitais.

Instrumentos de mercado financeiro. A previsdao de
contratos de streaming e royalties privados (Art. 38), debéntures de
infraestrutura (Art. 40) e mecanismos de hedge (Art. 12, II) sao
instrumentos proprios de economias de mercado, que mobilizam
capital privado sem dependéncia direta do Tesouro.

Leiloes competitivos. A priorizacao de leildes pela ANM
(Arts. 30-34) e a exigéncia de procedimento concorrencial para
concessao de crédito fiscal (Art. 18, §7°) introduzem mecanismos de
alocacao por competicdao, em vez de discricionariedade administrativa.

Incentivo a empresa junior e startups. O reconhecimento
das empresas juniores do setor mineral (Art. 29, XVIII) e de startups
na RNMCE (Art. 37, §19, II) sinaliza abertura ao empreendedorismo
privado de menor porte.

5.2. Pontos alinhados ao socialismo progressista
(ou o fracassado desenvolvimentismo de estado)
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Inseguranca juridica. Os incisos I e II do Art. 29, ao deixar
indefinidos quais sao, efetivamente, os minerais criticos e os minerais
estratégicos, impdem uma inseguranca juridica perene, onde o
Executivo de plantdo e seus burocratas podem alterar suas analises,
incluindo ou excluindo minerais nesse rol, com todas as consequéncias
decorrentes.

Controle soberano sobre o capital estrangeiro. O Art. 39,
§2° cria um mecanismo de triagem obrigatoria pelo CIMCE e pela ANM
para mudancas de controle societario, acesso a informacgdes geoldgicas
e contratos internacionais envolvendo estrangeiros, caracterizando um
autoritario poder de veto estatal sobre o investimento externo em
ativos estratégicos.

Obrigacao compulsoria de investimento. O Art. 15 impoe
as empresas mineradoras a aplicacdo obrigatoria de percentual da
receita bruta em P&D e no FGAM, com multa de 150% sobre o valor
nao aplicado (Art. 36, §39), indicando uma légica de redistribuicao
compulsoria que esta distante da desejada liberdade contratual.

Crédito fiscal condicionado a conteudo nacional. O
PFMCE (Art. 16) pode exigir percentual minimo de bens e servigos
nacionais como requisito de habilitacao. Trata-se claramente de uma
politica industrial de substituicdo de importacoes, proxima de tradicoes
“desenvolvimentistas” e protecionistas.

Agregacao de valor como condicao para exportagcao. O
Art. 8° autoriza o governo a estabelecer parédmetros, requisitos
técnicos e compromissos de agregacao de valor vinculados a
exportacao, com obrigacdes de reporte detalhado sobre destino e
beneficidrio final. E mais uma pratica costumeiramente ineficaz de
controle estatal do comércio exterior de commodities.

Habilitacao centralizada pelo CIMCE. Praticamente todos
os instrumentos de fomento — crédito fiscal, FGAM, PFMCE, leildoes —
exigem habilitacdo prévia pelo CIMCE (Arts. 79, §1°; 18, §11; 28, §39°).
Isso concentra poder de decisao em um 6rgao governamental
vinculado a Presidéncia da Republica, com ampla discricionariedade.

Participacdao compulsoria em redes estatais. A RNMCE
(Art. 37) é criada pela Unido, e metade dos recursos de P&D obrigatorio
deve ser canalizada por parcerias com entidades por ela definidas,
apontando para um dirigismo publico na alocacao do investimento
tecnoldgico privado.
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Rastreabilidade obrigatéria e abrangente. O sistema de
rastreabilidade do Art. 44, com registro obrigatorio de todas as
transacoes, agentes, impactos ambientais e dados de circularidade, é
um mecanismo de vigildncia regulatdria extensiva sobre a cadeia
produtiva.

Ambientalismo ideologico. O Certificado Mineral de Baixo
Carbono (CMBC), Art. 23 a 27, impdem uma série de restricdes aos
diversos atores das cadeias produtivas, inviabilizando o acesso aos
mecanismos de fomento aqueles que nao alcancarem a certificacao,
em carater “voluntario”. Além disso, deixa as regras totalmente ao
critério da autoridade reguladora, num contexto de grande insegurancga
juridica.

Protecao das comunidades e responsabilidade
socioambiental. A priorizacdo de projetos condicionada a contratacao
local, didlogo com comunidades e mitigacao de impactos (Art. 7°, §1°)
reflete agenda de responsabilidade social e ambiental tipica do
progressismo regulatério.

5.3. Sintese

O Projeto de Lei tenta se apresentar como um hibrido
pragmatico, na medida em que usa a arquitetura financeira do mercado
de capitais (fundo privado, debéntures, streaming) para mobilizar
capital, mas reserva ao Estado relevante poder de triagem, habilitagao
e direcionamento da cadeia produtiva. Sem duvida, € melhor do que a
criacao da Terrabras.

Contudo, a légica dominante é a do desenvolvimentismo
soberano, tipico de fracassados modelos progressistas da histdria
recente. O ponto de maior tensao é justamente o mecanismo de
triagem de investimento estrangeiro e a centralizagao no CIMCE, que
podem ser percebidos pelo mercado internacional como risco
regulatdério, contrariando o préprio objetivo declarado de atracao de
capitais. Trata-se de mais um exemplo de planejamento central e uma
l6gica de Estado centralizador, que define prioridades, coordena
setores e financia atividades.

As explicitas referéncias a estabilidade regulatéria, a
seguranca juridica e a previsibilidade sdo genéricas e tendem a se
tornar letra morta, em face das decisbes do CIMCE, amplamente
dominado pelo Executivo Federal.
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Em sintese, € um Projeto de Lei que pode até ser resultado
de boas intengdes, por parte de poucos, mas que devera levar o Brasil
ao isolamento tecnoldgico e a defasagem industrial, a exemplo da Lei
de Reserva de Mercado da Informatica (Lei n° 7.232/1984), que
prejudicou sobremaneira a economia nacional, sob o nobre objetivo de
preservar a soberania.

6. GOVERNANCA  INSTITUCIONAL E COMPLIANCE
REGULATORIO COMO INFRAESTRUTURA DE MERCADO

A critica a intervencdo direta do Estado na cadeia de terras-
raras ndo significa auséncia de governanga, tampouco rejeicdo a
conformidade regulatoria. Ao contrario, sob uma perspectiva liberal, a
governanga institucional e o compliance regulatério devem ser
aplicados como instrumentos de protecao da liberdade econdmica, da
seguranca juridica, da propriedade privada, dos contratos e da
previsibilidade necessaria a alocacao eficiente de capital.

Em setores estratégicos, intensivos em tecnologia,
investimento de longo prazo e risco regulatério, o mercado depende de
instituicOes capazes de assegurar regras claras, competéncias bem
definidas, estabilidade normativa, protecao dos titulos minerarios,
previsibilidade no licenciamento, transparéncia decisoéria e respeito aos
contratos. A funcdo adequada do Estado, nesse contexto, ndo é
substituir o empreendedor, escolher vencedores ou controlar
diretamente a cadeia produtiva, mas garantir um ambiente
institucional confidvel para que agentes privados possam investir,
inovar, competir e agregar valor.

Sob a dtica do liberalismo econémico, cadeias complexas
como a de terras-raras nao sao coordenadas de modo eficiente por
planejamento central. O conhecimento econémico relevante encontra-
se disperso entre empreendedores, investidores, pesquisadores,
mineradoras, financiadores, compradores internacionais, centros
tecnolégicos e consumidores. Por isso, politicas publicas
excessivamente centralizadoras tendem a distorcer incentivos, elevar
custos de transacgdo, gerar incerteza e comprometer o processo de
descoberta empreendedora.

Nesse cenario, o compliance regulatdrio ndo deve ser tratado
como burocracia adicional, mas como mecanismo privado de gestao de
riscos e reducao de incertezas. Sua funcao € permitir que mineradoras,
investidores e parceiros tecnoldgicos comprovem regularidade de
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titulos, origem licita dos minerais, conformidade ambiental e mineraria,
rastreabilidade proporcional, integridade contratual, seguranca das
operacoes e aderéncia as exigéncias de mercados internacionais.

A boa governanca regulatoria separa operadores regulares de
aventureiros, reduz assimetria de informacao, facilita due diligence,
melhora acesso a capital, protege contratos de longo prazo e aumenta
a confianca de compradores internacionais. O risco estd em
transformar governanca e compliance em instrumentos de expansao
burocratica, condicionantes vagas ou controles desproporcionais. O
objetivo deve ser exatamente o oposto: reduzir incertezas, proteger
investimentos, aumentar previsibilidade e permitir que o mercado
coordene, com eficiéncia, a transformacdao do potencial mineral
brasileiro em prosperidade, tecnologia e soberania produtiva.

Assim, a estratégia nacional para terras-raras deve combinar
liberdade econdmica, governanca institucional e compliance
regulatério proporcional. O Estado deve regular e fiscalizar com
objetividade, mas sem capturar a funcdo empreendedora. O setor
privado deve liderar a inovacao, a alocacgao de capital, a verticalizacao
produtiva e a insercao internacional. Essa combinacdao é mais
compativel com a soberania real do que a criacao de estruturas estatais
de operacgao direta da cadeia.

7. POR UMA ESTRATEGIA NACIONAL

Para ser bem-sucedida uma politica nacional deveria estar
estruturada em alguns pilares, de modo a preservar a liberdade
econdmica, atrair capital privado, reduzir riscos regulatérios e criar um
ambiente institucional favoravel a inovacdo, a verticalizacdo produtiva
e a soberania real.

. Marco regulatoério claro e estavel

O investidor precisa saber quais sdo as regras, 0s prazos
e os critérios de decisdao. Em suma, deve ter seguranca juridica para
investir e operar o empreendimento. A previsibilidade normativa é
condicao essencial para que o mercado alogue capital com eficiéncia e
para que projetos de longo prazo nao fiquem sujeitos a mudancas
discricionarias ou decisdes politizadas.

. Licenciamento agil e técnico

Os processos para licenciamento devem ser céleres,
revestidos de acendrado rigor técnico e sem improvisos ou
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paralisacdes. O licenciamento deve funcionar como instrumento de
seguranca juridica e gestao de riscos, € ndo como barreira burocratica
a atividade econO6mica regular.

. Atracao de capital e tecnologia

E preciso desburocratizar e facilitar o acesso de
empresas dispostas a investir em:

- mineragao;

- separacao;

- refino;

- metalizacao;

- e manufatura.

A atracao de capital privado e tecnologia exige ambiente
institucional confidvel, respeito aos contratos, protecdo aos titulos
minerarios e previsibilidade regulatoria.

. Verticalizacao com incentivos de mercado
A agregacao de valor deve ser estimulada com:

- incentivos tributarios seletivos;
- financiamento competitivo;

- PPPs; e

- contratos de longo prazo.

A verticalizagdo ndo deve decorrer de imposicao estatal
artificial, mas de incentivos econd6micos bem desenhados, capazes de
estimular a descoberta empreendedora, a inovacao tecnoldgica e a
integracao do Brasil as etapas mais nobres da cadeia produtiva.

e Governanca e transparéncia

O setor deve operar com:

rastreabilidade;

auditoria;

dados publicos confiaveis;
e fiscalizacao robusta.

A governanga institucional e o compliance regulatério
devem ser compreendidos como infraestrutura de mercado, e nao
como expansao burocratica. Sua funcao é reduzir incertezas, separar
operadores regulares de aventureiros, facilitar due diligence, proteger
contratos, melhorar acesso a capital e assegurar que a cadeia de
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terras-raras opere com previsibilidade, seguranca juridica e confianca
internacional.

e Diplomacia economica estratégica

O Brasil deve negociar com EUA, Europa e Asia a partir
de sua condicdo de fornecedor potencial relevante, buscando
transferéncia tecnoldgica, plantas industriais no Pais e acordos que
ampliem emprego, renda e soberania.

A diplomacia econ6mica deve ser orientada por
interesses nacionais concretos, buscando inserir o Brasil em cadeias
globais de maior valor agregado, sem submissdao passiva ao capital
estrangeiro e sem fechamento estatizante que afaste investimentos e
tecnologia.

8. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Brasil tem, hoje, uma oportunidade histérica no setor de
terras-raras. Mas oportunidade sem desenho institucional correto vira
desperdicio. O pais precisa escolher entre dois caminhos:

. o caminho estatizante, da burocracia e da intervencao;
ou

. o caminho da liberdade econdmica, da seguranca
juridica, da cooperacao privada e da verticalizacao
produtiva.

A melhor resposta é clara: mais mercado, mais tecnologia,
mais competitividade, mais soberania real. A soberania que interessa
ao Brasil ndo é a da intervencdo publica ineficiente. E a da Nacdo capaz
de produzir, negociar, inovar e decidir por si mesma em um setor
critico para o século XXI.
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