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1. APRESENTACAO

O presente trabalho consubstancia o Relatério Técnico n° 5
do contrato celebrado entre a Fundacao Arthur Bernardes (FUNARBE)
e o Instituto SAGRES - Politica e Gestdao Estratégica Aplicadas,
decorrente do Processo de Compra n° 26204/2023, com registro NGR-
CI Funarbe: 097-23, no ambito do Convénio 6185 - FUNARBE -
Embrapa Cerrados - 21167.002177/2021-5.

Este relatério técnico apresenta os resultados do processo
de avaliacao de desempenho e de riscos do Polo de Fruticultura da
RIDE-DF, no ambito da Rota da Fruticultura articulada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e as diretrizes do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR). O
documento oferece subsidios estratégicos para orientar decisdes de
politica publica, investimentos, gestdo territorial e articulacdes
interinstitucionais no horizonte de 2026-2030. Tem como objetivos
principais:

. Avaliar, com base em evidéncias e indicadores

estratégicos, o desempenho do Polo de Fruticultura
da RIDE-DF entre os anos de 2022 e 2024.

. Identificar riscos politicos, econOmicos, sociais,
tecnoldgicos e ambientais que possam comprometer
a sustentabilidade e a expansao do Polo.

. Formular um Plano de Metas e de Gestao de Riscos
para o periodo 2026-2030, com propostas realistas,
territorializadas e pactuadas com os atores locais.

. Subsidiar a consolidacdao da governanca e da gestao
estratégica do Polo, promovendo sua
institucionalizacdo, resiliéncia e capacidade de gerar
impacto socioeconémico.

A estrutura metodoldgica do relatério foi construida com

base em ferramentas consolidadas de gestdo estratégica e avaliagao



institucional, integradas conforme a abordagem da Metodologia FIGE

- Ferramentas Integradas de Gestao Estratégica. Os principais

instrumentos utilizados foram:

Balanced Scorecard (BSC): para a organizacao dos
indicadores e metas em quatro dimensoes:
sustentabilidade, processos internos,
desenvolvimento social e capacidade institucional.

Andlise SWOT: para mapear forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas do Polo, com foco na
formulacdo de estratégias propositivas e realistas.

Andlise de Riscos (Kaplan & Garrick; Knight;
Kahneman): para classificar riscos por criticidade
(probabilidade x impacto) e orientar a elaboracdo de
medidas mitigatorias e estratégias de contingéncia.

Participacao Social e Territorial: com destaque para
seminarios  presenciais, entrevistas, reunides
técnicas e validagcdes com representantes dos
nucleos territoriais do Polo e das instituicoes de
apoio.

O Polo de Fruticultura da RIDE-DF esta inserido na Regido

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno,

abrangendo areas do DF, de Goids e de Minas Gerais. Esse territdrio se

caracteriza por:

Uma base produtiva rural fortemente marcada pela
agricultura familiar, assentamentos rurais e
pequenas propriedades.

CondigOes edafoclimaticas favoraveis a diversificagao
fruticola, com destaque para espécies como acai BRS
Pai d’Egua, mirtilo, atemoia, uva Nidgara, maracuja
e goiaba.

Potencial para agregacao de valor via
agroindustrializacao, comercializacao direta e
exportacao de nicho.
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o Fragilidades logisticas, institucionais e fundiarias que
exigem planejamento  estratégico articulado,
investimentos integrados e fortalecimento das redes
de cooperacao territorial.

Desde 2022, o Polo tem recebido agdes coordenadas no
ambito da Rota da Fruticultura, com apoio de instituicdbes como o MIDR,
CODEVASF, Emater, Embrapa Cerrados, Instituto SAGRES,
universidades, cooperativas e governos locais. A consolidacao desse
processo requer avaliacbes técnicas sistematicas, como a que se

apresenta neste relatorio.
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2. AVALIACAO DE DESEMPENHO

A Rota das Frutas € uma iniciativa para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel que visa a transformar a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno em um novo polo
fruticola do Brasil (ROTA DA FRUTIDULTURA DA RIDE-DF, 2025).

Este projeto faz parte das Rotas de Integracao Nacional,
uma estratégia do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), baseada em redes de arranjos produtivos locais
associadas a cadeias produtivas capazes de promover a inclusao
produtiva e o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras
priorizadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).

2.1, DESEMPENHO PRODUTIVO E COMERCIAL

O desempenho produtivo e comercial do Polo de
Fruticultura da RIDE-DF é um fator determinante para avaliar sua
competitividade e sustentabilidade. Este item analisa os avangos e
desafios da produgao de frutas na regiao, os volumes comercializados,
os mercados atendidos e a evolugao da agregacao de valor aos

produtos fruticolas.
2.1.1. Producdo e Crescimento da Area Cultivada

A expansao da area cultivada é um dos principais
indicadores do desempenho produtivo do Polo. De 2022 a 2025,
observou-se um crescimento significativo na produgao de frutas
tropicais e temperadas, refletindo a adocao de novas tecnologias,
melhoramento genético e assisténcia técnica.

. Area cultivada: expans8o da fruticultura irrigada,

aproveitando os recursos hidricos disponiveis e
tecnologias de manejo sustentavel.

. Principais culturas: a énfase da Rota, nestes
primeiros anos, esta no acai BRS Pai d’Egua— que se
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consolidou na regiao — e no mirtilo, especialmente
no ambito do Distrito Federal.

Culturas diversas: institucionalmente, a Rota
também apoia a producdao de outras frutas, com
destaque para maracuja, banana, manga, goiaba,
citros e uva.

Produtividade: monitoramento da produgao por
hectare, eficiéncia do uso de insumos e taxa de
perdas no campo.

2.1.2. Qualidade da Producao e Certificacao

A gualidade da producao tem sido aprimorada por meio da

adocao de boas praticas agricolas (BPA) e da certificacdo de produtos

para atender as exigéncias dos mercados interno e externo. Destacam-

Se:

Certificacdes almejadas: Global G.A.P., Certificacao
Organica e Indicacao Geografica para determinadas
frutas.

Reducdo de perdas: melhoria nos processos pos-
colheita e armazenamento, reduzindo perdas por
deterioragao.

2.1.3. Comercializacao e Canais de Venda

Os estudos sobre a comercializagao da produgao do Polo de

Fruticultura da RIDE-DF apresentam evolugao nos seguintes aspectos:

Mercado interno: perspectivas de ampliagao da
distribuicao para redes varejistas, atacadistas e
feiras locais.

Exportacao: contatos no sentido da viabilizagao das
exportacoes, especialmente para mercados da Uniao
Europeia e Oriente Médio, devido ao fortalecimento
da logistica e parcerias comerciais.

Agregacao de valor: mercado promissor para
expansao da agroindustria com producdo de polpas,
sucos e frutas desidratadas.
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2.1.4. Infraestrutura de Comercializacao e Logistica

O sucesso comercial esperado da fruticultura na RIDE-DF

esta associado a uma série de fatores inclusive as caracteristicas da

regidao para implementacdo de um modelo integrado de infraestrutura

de transporte e armazenamento. Avangos importantes que podem

incluir:

Centrais de distribuicao inovadoras: contatos para o
desenvolvimento de hubs logisticos integrados ao
sistema de transporte do Distrito Federal e Entorno.

Reducdao de custos logisticos: melhoria no
escoamento da produgao e investimentos na
pavimentacdo de estradas vicinais.

Armazenamento refrigerado: maior capacidade de
estocagem para evitar desperdicios e garantir a
qualidade dos produtos destinados a exportacao.

2.1.5. Desafios e Oportunidades

Apesar dos avancos, ha desafios a serem superados:

Desafios:

& Flutuacbes nos precos das frutas devido a
sazonalidade.

G Dificuldades de acesso a crédito para pequenos
e médios produtores.

& Necessidade de maior integracao entre
cooperativas e empresas processadoras.

L Falta de patrocinio institucional das
organizacgdes parceiras.

Oportunidades:

& Expansao da exportagdao com diversificacao de
mercados.

N Fortalecimento de parcerias com a Embrapa e
universidades para inovacao.

3 Incentivo a digitalizagdo do comeércio
(marketplaces, rastreabilidade e blockchain).
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2.1.6. Consideracoes parciais

O Polo de Fruticultura da RIDE-DF tem perspectivas de se
tornar um player de negocios com crescimento consistente na
producao e na comercializagcdo de frutas, uma vez que receba
investimentos adequados em tecnologia e infraestrutura. O
fortalecimento das cadeias produtivas e a insercao em mercados
externos demonstram um caminho promissor até 2030. Para tanto, os
desafios apontados precisam ser mitigados por meio de acodes

coordenadas entre governo, produtores e setor privado.
2.2. INOVACAO TECNOLOGICA E SUSTENTABILIDADE

A inovacdo tecnoldgica e a sustentabilidade constituem
pilares estratégicos do desenvolvimento do Polo de Fruticultura da
RIDE-DF. Esses vetores sao fundamentais para a elevagao da
competitividade, a valorizacao ambiental e a consolidagcao de um

modelo produtivo baseado em boas praticas e tecnologias de ponta.
2.2.1. Inovacao tecnoldgica aplicada a fruticultura

A introducao de tecnologias digitais e biotecnoldgicas na
fruticultura da RIDE-DF tem sido inserida de forma progressiva, com
foco nos conceitos da Agricultura 4.0. Entre as inovacdes que estao

sendo estudadas, destacam-se:

. Desenvolvimento de programas de melhoramento
genético de frutiferas adaptadas ao Cerrado,
notadamente do acai, maracuja, manga, abacate
(inclusive avocado), baru e pequi com foco em
suportar estresses bidticos e abidticos, eficiéncia
produtiva, qualidade de frutos e grandes
produtividades.

. Desenvolvimento de sistema de producdao de acai
adaptados ao Cerrado.
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Determinacao do coeficiente da cultura (Kc) do acai
em condicao de Cerrado como parametro base para
a racionalizagcdao do manejo da irrigacao da cultura.

Desenvolvimento de sistemas de producao de mirtilo
adaptados ao Cerrado.

Desenvolvimento de sistemas de produgao de
oliveiras adaptadas ao Cerrado.

Desenvolvimento de sistemas de producao de cacau
em Cerrado (fase de planejamento).

Selecao de cultivares de mirtilo adaptadas para
cultivo em Cerrado.

Desenvolvimento de tecnologia de cultivo de tecidos
e micropropagacao para aplicacao em fruticultura em
Cerrado.

Desenvolvimento de tecnologias para a producao de
mudas frutiferas de interesse em Cerrado.

Desenvolvimento de tecnologias de monitoramento
agricola e ambiental, baseadas em sensores de solo
e clima, para efeito de maximizar a eficiéncia do uso
de nutrientes e agua, com foco no aumento da
produtividade aliada a rentabilidade, na reducao de
riscos, na sustentabilidade, bem como no
estabelecimento sistemas de producdo agricolas
regenerativos.

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de
irrigacao avancadas baseadas em controles
automatizados com foco em sustentabilidade e
reducao de riscos.

Desenvolvimento de remineralizadores de solo e
fertilizantes para aplicagdao em fruticultura em
Cerrado com foco em agricultura regenerativa.

Parametrizacdao da Tecnologia BioAS (Bioanalise de
Solo) adaptada para a fruticultura de Cerrado,
determinando a saude do solo em distintos sistemas
de producao.

Avaliacao e desenvolvimento de bioinsumos para a
fruticultura de Cerrado.
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o Mapeamento do uso do solo, dos recursos naturais e
do potencial produtivo na RIDE/DF.

. Aplicativos de gestao da producao, comercializagao e
rastreabilidade, voltados a pequenos produtores e
desenvolvidos com interface simplificada.

. Unidades Experimentais para Agroinovacao - UEAs e
Unidades Demonstrativas (UDs) implantadas em
pontos estratégicos da RIDE/DF.

Essas acdes sao conduzidas com apoio técnico da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa Cerrados, por meio de
suas linhas de pesquisa, garantindo a validacao cientifica e a
transferéncia de tecnologia para os produtores, especialmente por
meio das atividades de extensao rural promovidas em parceria com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(Emater-DF).

2.2.2. Sustentabilidade como eixo estruturante

O modelo de desenvolvimento sustentavel do Polo é
orientado por diretrizes que equilibram produtividade, conservacao

ambiental e inclusdo social. Destacam-se trés eixos operacionais:

. Manejo sustentavel: praticas agroecoldgicas,
agricultura organica certificada e integracao lavoura-
pecudria-floresta (ILPF) tém sido adotadas em
propriedades-piloto, com vistas a reducao de
insumos quimicos e conservacgao do solo e da agua.

. Economia circular: o reaproveitamento dos residuos
agroindustriais oriundos da fruticultura (cascas,
sementes, bagaco), ja existente, deve ser ampliado
tanto na producao de compostagem, quanto na
producao de ragao animal e biofertilizantes, uma vez
gue esses processos repercutem na redugao do
passivo ambiental e agregam valor a cadeira
produtiva.
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o Logistica e embalagens: investimentos em
embalagens biodegradaveis, rastreabilidade e
modais logisticos integrados tém o propodsito de
reduzir pegada de carbono do Polo, especialmente
nas cadeias com destino a exportagao.

Além disso, a adesdo crescente as Boas Praticas Agricolas
(BPA) e a busca por certificagdes internacionais como Global G.A.P.,
Organico Brasil e Indicacdo Geografica para frutas selecionadas, tém

impulsionado a imagem sustentavel da fruticultura regional.
2.2.3. Desafios e recomendacoes

Apesar dos avancos observados, persistem gargalos
importantes, como a limitada digitalizacao dos produtores familiares,
os altos custos de tecnologias avancadas e a necessidade de
capacitacao continuada em sustentabilidade. Assim, recomenda-se:

. A criacao de um Fundo Regional de Inovacao e

Sustentabilidade, com recursos publicos e privados.

. A ampliacao da conectividade rural, para viabilizar o
uso de tecnologias digitais de forma massiva.

. A intensificacao da pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em frutiferas nativas e adaptadas ao Cerrado,
priorizando caracteristicas como resisténcia a
estresses hidricos e alta produtividade.

Essas medidas, aliadas a agbOes coordenadas entre
instituicOes publicas, setor produtivo e centros de pesquisa, sao
indispensaveis para consolidar o Polo de Fruticultura da RIDE-DF como

referéncia nacional em inovacao e sustentabilidade no setor fruticola.
2.3. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A infraestrutura e a logistica constituem dimensdes criticas
para o desempenho e a expansao sustentavel do Polo de Fruticultura

da RIDE-DF. A eficiéncia dessas areas impacta diretamente os custos
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de producao, a qualidade dos produtos ofertados, o acesso aos
mercados e a insercdo competitiva da fruticultura regional no cenario

nacional e internacional.
2.3.1. Infraestrutura fisica de producao e escoamento

O Polo de Fruticultura da RIDE-DF tem enfrentado desafios
historicos relacionados a precariedade da malha viaria rural, a caréncia
de estruturas de pds-colheita e a limitada integracao entre os modais
logisticos. Nos Ultimos anos, acdes integradas entre CODEVASEF,
governos estaduais e municipios vém promovendo avangos, com
destaque para:

. Investimentos em pavimentacao e manutencao de

estradas vicinais, facilitando o escoamento da
producao durante todo o ano.

. Estudo para a implementacdo de uma central
logistica (hub), com acesso a transporte rodoviario e
potencial conexao com modais ferroviario e aéreo;

. Desenvolvimento de unidades de beneficiamento e
armazenagem refrigerada em areas estratégicas,
com capacidade para atender a crescente demanda
da fruticultura comercial e agroindustrial.

Além disso, a localizagao estratégica da RIDE-DF, no centro
geografico do Brasil, permite acesso facilitado a grandes centros
consumidores como Brasilia, Goidnia, Belo Horizonte, S3o Paulo e Rio
de Janeiro, com possibilidade de ampliacao da rede de distribuicao

interestadual.
2.3.2. Infraestrutura tecnoloégica e digital

A digitalizacdo da infraestrutura logistica € um diferencial
competitivo crescente para o Polo. Nesse sentido, estdao sendo
estudadas solugdes tecnoldgicas alinhadas a Agricultura 4.0 e a

logistica inteligente, como:
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o Sistemas de rastreabilidade por QR Code e
blockchain, assegurando a transparéncia na cadeia e
agregando valor aos produtos.

. Uso de aplicativos méveis para gestao da logistica e
controle de fluxos entre produtores, cooperativas,
beneficiadoras e mercados consumidores.

A expansdo da conectividade rural é considerada uma
prioridade estratégica, uma vez que ainda existem d&reas com
cobertura de internet insuficiente, comprometendo a eficiéncia

operacional e o uso pleno das ferramentas digitais.
2.3.3. Logistica de comercializacao e exportacao

Com a crescente profissionalizacao da producao, o Polo de
Fruticultura da RIDE-DF avanga na estruturacao de canais logisticos
voltados a comercializacao em larga escala e a exportagao. Destacam-
se as seguintes acoes:

. Articulacago com a Companhia Nacional de

Abastecimento (Conab) e Centrais de Abastecimento
(Ceasas) para distribuicao em larga escala.

. Apoio a formacao de consodrcios e cooperativas de
exportacao, com  capacitacado em  normas
internacionais e logistica integrada.

. Contatos no sentido de estabelecer parcerias com
empresas de transporte e operadores logisticos para
atendimento aos mercados da Unidao Europeia,
Oriente Médio e Asia, conforme previsto no Plano de
Expansao do Polo.

A adocao de protocolos de qualidade e certificagoes
internacionais é requisito fundamental para a consolidacdo da presenca
do Polo nos mercados externos, o que exige logistica compativel com

os padrdes exigidos.
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2.3.4. Desafios e estratégias recomendadas

Entre os principais desafios identificados, destacam-se:

. A insuficiéncia de infraestrutura de armazenagem e
refrigeracdo em areas de maior producao.

. Os altos custos logisticos, especialmente para
pequenos € médios produtores.

. A necessidade de maior integracao intermodal para
reduzir tempo e perdas no transporte de produtos
pereciveis.

Para supera-los, recomenda-se:

. A ampliacdao dos investimentos publicos e privados
em infraestrutura logistica rural e periurbana.

. O incentivo a formacdo de redes logisticas
cooperadas entre produtores, com apoio técnico e
financeiro.

. A criacao de linhas de financiamento especificas para

infraestrutura de pods-colheita, com prioridade para
projetos coletivos e sustentaveis.

Essas medidas sao indispensaveis para consolidar o Polo da
RIDE-DF como um territério logistico eficiente, competitivo e
ambientalmente responsavel, com capacidade de conectar a produgao

local aos principais mercados nacionais e internacionais.
2.4. GOVERNANCA E GESTAO DO POLO

A governanga e a gestao do Polo de Fruticultura da RIDE-
DF sao elementos estruturantes para a consolidacao de um
ecossistema fruticola sustentavel, competitivo e articulado em rede. A
efetividade desses componentes depende da clareza nos papéis
institucionais, da capacidade de coordenacao entre os atores e da

implementacao de ferramentas modernas de gestao estratégica.
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2.4.1. Coordenacao e governanca

A estrutura de governanca do Polo esta sendo reorganizada
com base nas propostas elaboradas com base na Metodologia FIGE -
Ferramentas Integradas de Gestdo Estratégica, a qual preconiza a
articulacao entre os setores publico, privado e o terceiro setor, por
meio de um modelo participativo e orientado a resultados. Nesse ponto
vale destacar que a estrutura de governanca do Polo estd sob a
acolhida da CODEVASF e atua na Coordenacao de todos os trabalhos
como definicdo de cronogramas, mobilizacdes dos diferentes atores,
realizacdo de eventos, viagens de intercambio, estabelecimento de

parcerias estratégicas e outros.

Em relacao as parcerias estratégicas, cabe destacar que,
por iniciativa da Coordenacao, o Polo conta com uma rede de
colaboracdo com representacao, além da CODEVASF, de outros atores
de interesse como EMBRAPA Cerrados, EMATER (DF, GO e MGQG),
SENAR, OCB (DF, GO e MG), Instituto SAGRES e outros a depender da

necessidade e conveniéncia.

Cabe a Coordenacdo, em articulacdo com as parcerias
estratégicas, zelar pela governanca do Polo, assegurando, em todas as
suas acgoes, transparéncia, accountability e foco em resultados

mensuraveis.
2.4.2. Planejamento estratégico

O Polo adota um modelo de gestdo estratégica ancorado
na metodologia FIGE e no uso de ferramentas como Balanced
Scorecard (BSC) e Andlise SWOT. O Planejamento Estratégico
contempla:

. Intencao Estratégica, que se traduz na prépria

identidade do Polo, como a sua Missdao, a Visao de

Futuro, os Principios e Valores, o Propdsito e o
Negdcio ao qual se inere.
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. Mapa Estratégico, com objetivos distribuidos nas
perspectivas Pessoas e Organizacbes, Infraestrutura
e Tecnologia, Financas e Processos Internos,
devendo, todos os objetivos serem monitorados por
métricas e metas que posam direcionar o Polo para o
alcance de efetivos resultados a sociedade.

. Indicadores Estratégicos, como produtividade por
hectare, volume exportado, taxa de adocao de
tecnologia e nimero de produtores certificados.

. Projetos Estruturantes, definidos com base na
ferramenta 5W2H, orientando acdes de curto, médio
e longo prazo.

Além disso, estd sendo considerada a implantacdo de um
Sistema de Monitoramento e Avaliagao Continua, que permite o
acompanhamento dos resultados e a reorientacao de estratégias de
forma agil e baseada em evidéncias e considerando as licdes

aprendidas.
2.4.3. Capacitacao e fortalecimento institucional

A Coordenacao do Polo tem investido fortemente na
formacao de liderancas locais e na capacitacao de técnicos e
gestores publicos, por meio de cursos presenciais e virtuais.
Iniciativas como os cursos de associativismo e cooperativismo e de
agroindustrializacdo de frutas tém fortalecido a base institucional e

ampliado a capacidade de gestdao das organizagdes envolvidas.

Também sdao promovidas oficinas de planejamento
participativo e encontros regionais de avaliagao estratégica, com foco
no alinhamento institucional, no intercambio de experiéncias e no

fortalecimento da cultura de valores e governanga colaborativa.
2.4.4. Desafios e diretrizes de aprimoramento

A governanca do Polo da RIDE-DF, embora em processo de

consolidacao, enfrenta alguns desafios:
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o Fragilidade na coordenacao local em determinados
territorios.

. Rotatividade de técnicos e gestores, que
compromete a continuidade das acgoes.

. Baixo engajamento de parte dos atores privados e
escassez de recursos para gestao compartilhada.

Como diretrizes de aprimoramento, recomenda-se:

. Institucionalizar determinados mecanismos de
governanga via decretos e normativas
estaduais/municipais.

. Criar incentivos para a permanéncia e valorizacdo de
técnicos capacitados.

. Estabelecer metas claras de desempenho para os
conselhos e comités, com base em indicadores
estratégicos.

Essas medidas sao fundamentais para garantir a
continuidade, a coeréncia e a efetividade das politicas publicas e
privadas voltadas ao fortalecimento da fruticultura na RIDE-DF,
assegurando um modelo de gestao orientado para resultados, inovagao

e inclusao.

2.5. IMPACTO SOCIOECONOMICO

O Polo de Fruticultura da RIDE-DF, no contexto da Rota da
Fruticultura, tem se consolidado como um vetor estratégico de inclusao
produtiva e dinamizagdao econOmica regional. Sua atuacdao esta
diretamente  associada a promogao do  desenvolvimento
socioecondbmico sustentavel, especialmente nos territorios com
predominancia de pequenos e médios produtores, assentamentos da

reforma agraria, comunidades tradicionais e agricultura familiar.
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A seguir, sao analisadas duas dimensdes centrais desse
impacto: os efeitos sobre os pequenos e médios produtores e a geragao

de emprego e renda.
2.5.1. Impacto sobre pequenos e médios produtores

A insercao dos pequenos e meédios produtores rurais na
cadeia da fruticultura tem promovido avangos significativos na
estrutura produtiva e na inclusdo econOmica de populagoes
historicamente marginalizadas do desenvolvimento agricola. Sao
esperados o0s seguintes efeitos positivos:

. Aumento da renda bruta mensal dos produtores

integrados ao Polo, em funcdao da diversificagcdao da

producao, da agregacao de valor e do acesso a novos
canais de comercializacao.

. Ampliacdo do acesso a assisténcia técnica e extensao
rural (ATER), com apoio da Emater-DF, Emater-GO e
Emater-MG, favorecendo o uso de tecnologias de
baixo impacto e boas praticas agricolas.

. Reducdo da dependéncia de culturas de subsisténcia,
a partir da introducao de frutiferas de alto valor
agregado, como mirtilo e o acai BRS Pai d’Egua.

. Melhoria na organizacdao produtiva, por meio da
formalizacdo de cooperativas e associagoes,
fortalecendo o poder de negociacao e a capacidade
de atuacao coletiva.

Adicionalmente, o Polo tem contribuido para a superacgao
de barreiras socioprodutivas nos Projetos de Assentamento (PAs), onde
a fruticultura representa uma oportunidade de transicao para sistemas

produtivos mais eficientes, rentaveis e ambientalmente sustentaveis.
2.5.2. Geracao de emprego e renda

A fruticultura apresenta elevado potencial de geragao de

empregos diretos e indiretos em todas as etapas da cadeia produtiva,
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desde o cultivo até a agroindustrializagao e comercializagao. O Polo da
RIDE-DF, apds os trés primeiros anos dedicados a sua implantacao e
ja com bom amadurecimento, estd em condicdes de atuar mais
fortemente nos seguintes impactos econémicos:

. Criacao de postos de trabalho locais, com destaque

para mulheres e jovens do meio rural, em atividades
de colheita, beneficiamento, embalagem e logistica.

. Estimulo a agroindustrializacdo, com a instalagdo de
pequenas e meédias agroindustrias de polpa, suco,
doces e frutas desidratadas, o que amplia a demanda
por mao de obra qualificada.

. Dinamizacao dos servicos e do comércio local,
promovida pelo aumento da circulacao de renda e
pelo fortalecimento do mercado interno nas regioes
produtoras.

. Elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em areas com presenca significativa do Polo,
por meio de politicas de desenvolvimento regional
articuladas com a fruticultura.

Esses impactos devem ser monitorados periodicamente por
meio de indicadores sociais e econOmicos, que subsidiem o
planejamento e a tomada de decisdao por parte da Coordenacao e de
seus parceiros estratégicos, em consonancia com as orientagdes e

principios da Metodologia FIGE.
2.5.3. Consideracoes parciais

O impacto socioeconémico do Polo de Fruticultura na RIDE-
DF revela que o setor tem potencial transformador, especialmente
guando articulado por politicas publicas, crédito rural, inovacao
tecnoldgica e fortalecimento da governanca local. A continuidade e a
ampliacdo dessas acOes dependem da consolidacdo de estratégias
integradas que promovam ndo apenas o crescimento econémico, mas

também a equidade social e a sustentabilidade ambiental.
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3. GERACAO DOS RELATORIOS ANUAIS

A geracdo de relatdrios anuais representa um componente
essencial da estratégia de avaliagdo continua do Polo de Fruticultura
da RIDE-DF. Conforme previsto na Metodologia FIGE - Ferramentas
Integradas de Gestdao Estratégica, os relatérios tém como objetivo
subsidiar a tomada de decisdo, orientar a implementacdo de politicas
publicas e privadas e promover o aprendizado organizacional com base

nas evidéncias e nas melhores praticas.

Cada relatério anual compreende uma analise critica dos
principais indicadores de desempenho e de risco, considerando as
quatro perspectivas do Balanced Scorecard (BSC): Pessoas e
Organizacbes, Infraestrutura e Tecnologia, Financas e Processos

Internos.

Desdobrados os Objetivos Estratégicos pertinentes a essas
perspectivas, é desejavel e possivel que o Polo apresente e monitore
indicadores focados em temas mais especificos, situados nos niveis

tatico e operacional, a exemplo dos seguintes:

e Desenvolvimento produtivo e comercial
e Infraestrutura e logistica
e Inovacgdo tecnoldgica

e Sustentabilidade e governanga institucional.

Além disso, os relatéorios buscam integrar dados
qualitativos e quantitativos sobre os impactos socioecondmicos
gerados pelo Polo e as medidas implementadas para mitigacao de

riscos.

Os resultados sao analisados de forma comparativa,
tomando como ponto de partida a linha de base estabelecida em 2022.
A cada ciclo, os avangos e desafios sdo interpretados a luz do
planejamento estratégico, contribuindo para o fortalecimento da

capacidade adaptativa e flexivel do Polo no horizonte até 2030.

27



3.1. AVALIACAO DE 2022 (LINHA DE BASE)

O ano de 2022 representa o0 marco inicial da sistematizacao
do processo de avaliacdo do desempenho e de riscos do Polo de
Fruticultura da RIDE-DF. Esta linha de base foi estabelecida a partir de
levantamentos primarios e secundarios realizados junto a instituicoes
parceiras, cooperativas, produtores e atores locais, com apoio técnico
do Instituto SAGRES, da EMBRAPA Cerrados e da CODEVASF. A
construcao dessa linha de base seguiu os principios da Metodologia
FIGE, incorporando elementos do diagndstico estratégico e da gestao

orientada para resultados.
3.1.1. Caracterizacao da estrutura produtiva inicial

Em 2022, o Polo de Fruticultura da RIDE-DF apresentava
um estagio incipiente de estruturacdo, caracterizado por:
. Baixa densidade produtiva, com areas reduzidas

de cultivo de frutas e predominancia de sistemas
tradicionais, de baixa mecanizacgao.

o Predominio da agricultura familiar, com
significativa presenca de produtores oriundos de
assentamentos da reforma agraria e pequenas
propriedades.

. Auséncia de centros logisticos organizados e
caréncia de infraestrutura de pds-colheita, o que
limitava a capacidade de insercao em mercados mais
exigentes.

. Pouca integracao institucional, com acodes
pontuais e desarticuladas entre as politicas publicas
federais, estaduais e municipais.

3.1.2. Indicadores de referéncia

A linha de base definiu os indicadores iniciais que seriam
utilizados para monitorar o desempenho do Polo, préprios dos niveis

tatico e operacional.
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Desempenho produtivo e comercial:

N Area cultivada: 400 ha distribuidos em culturas
como banana, maracuja, goiaba e manga.

L Volume de produgdo: cerca de 4.000
toneladas/ano.

& Cerca de 200 produtores envolvidos com o
projeto de plantio do acai.

Infraestrutura e logistica:

N Unidades de beneficiamento e resfriamento
operacionais: 3.

3 Estradas vicinais em boas condicdes de
trafego: 22% das rotas utilizadas.

Tecnologia e inovagao:

N Propriedades com adocdo de boas praticas
agricolas (BPA): 18%.

K Acesso a assisténcia técnica regular: 36%.
Governanca e sustentabilidade:

G NUumero de associacbes e ou cooperativas
formalmente ativas: 7.

% Existéncia de comités ou féruns de governanca
integrados: inexistente.

3.1.3. Diagnéstico SWOT inicial

A linha de base foi complementada por uma analise SWOT

(forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas), que orientou o

planejamento estratégico nos anos seguintes:

Forgas: localizacao geografica privilegiada;
diversidade climatica e edafoldgica; disponibilidade
hidrica.

Fraquezas: baixa organizacao da cadeia produtiva;
auséncia de logistica integrada; capacitacdao técnica
limitada.
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Oportunidades: crescente demanda por frutas
frescas e processadas; programas federais de
incentivo a agricultura familiar e a bioeconomia.

Ameacgas: variacoes climaticas extremas;
instabilidade no financiamento publico; competicdo
com regides consolidadas.

3.1.4. Consideracoes estratégicas

A linha de base de 2022 revelou um cenario de grandes

desafios estruturais, mas também de enorme potencial de

transformacdo. Com base nesse diagndstico, foram definidos os

vetores estratégicos de atuacdo do Polo de Fruticultura da RIDE-DF:

Ampliacao da base produtiva
Modernizagao tecnoldgica
Estruturacgao logistica
Fortalecimento da governanca

Promocao da sustentabilidade

Esse referencial foi essencial para orientar os investimentos

e as acoes de monitoramento dos anos subsequentes.

3.2. RESULTADOS DE 2023

O ano de 2023 marcou uma etapa de transicao entre a fase

de diagnéstico estratégico do Polo de Fruticultura da RIDE-DF e a

consolidagao das primeiras agdes estruturantes, conforme delineado

no planejamento estratégico baseado na Metodologia FIGE. A partir da

linha de base de 2022, foram implementadas acbdes voltadas a

ampliacao da area produtiva, ao fortalecimento da assisténcia técnica,

a estruturacdo inicial da governanca e ao estimulo a inovacao

tecnoldgica.
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3.2.1. Avancos na producao e comercializacao

Em 2023, observou-se um crescimento significativo na
area cultivada com frutiferas prioritarias para o Polo, em especial o acai

BRS Pai d’Egua. Destacam-se os seguintes resultados:

. Area cultivada: cerca de 245 hectares.
. Numero de produtores integrados: Mais de 200.
. Comercializagao local: contatos para comercializagao

futura do acai em feiras, mercados institucionais e
redes varejistas.

. Contatos para estruturacdo de consdrcios para
exportacao, com foco nos mercados da Uniao
Europeia e Emirados Arabes Unidos.

Além disso, comecaram a operar novas unidades de
processamento de polpas e frutas desidratadas, com potencial de

agregar valor a producao e diversificar canais de comercializagdo.
3.2.2. Iniciativas em infraestrutura e logistica

Foram realizados investimentos estratégicos com apoio da
CODEVASF, do IICA e de Emendas Parlamentares, bem como de

governos estaduais e municipais para a melhoria da infraestrutura

logistica:
. Pavimentacdgo de 38 km de estradas Vvicinais
prioritarias para o escoamento da producao.
. Ampliacdo de trés unidades de armazenamento
refrigerado em areas de maior densidade produtiva.
. Definicdo de areas para implantacdo de centrais
logisticas regionais, programadas para

implementagao em 2024, integradas ao projeto de
hubs logisticos do Distrito Federal e Entorno.
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3.2.3. Inovacao tecnoldgica e sustentabilidade

As acoes de transferéncia de tecnologia e capacitacao

alcancaram patamares relevantes, com apoio da Embrapa Cerrados,

Emater e instituicdes do Sistema S:

35 propriedades adotaram irrigacao automatizada e
sensores climaticos.

66 técnicos capacitados em boas praticas de manejo
da fruticultura, com foco no acgai, mirtilo e citros.

25 unidades produtivas iniciaram o processo de
certificacdo organica ou Global G.A.P.

Formacao de 2 grupos-piloto em economia circular,
com reaproveitamento de residuos agroindustriais.

3.2.4. Fortalecimento da governanca e da gestao

Foram estruturadas as bases do modelo de governanca

participativa do Polo, com apoio da Metodologia FIGE:

Proposta para constituicdo do Comité Gestor do Polo,
com 18 representantes de instituicdes publicas,
cooperativas e produtores.

Proposta para instalacao de trés Camaras Técnicas
Tematicas (producao, mercado e inovacao).

Lancamentos digitalizados para a primeira versao da
Plataforma Rota-S, destinada, além de outras
finalidades, para o monitoramento de indicadores
estratégicos.

3.2.5. Impacto socioeconémico inicial

A ampliacao das atividades do Polo comecgou a refletir na

economia local e regional:

Estima-se a geracao de aproximadamente 1.500
empregos diretos e indiretos nas cadeias da
fruticultura.

Aumento médio potencial de 32% na renda dos
produtores familiares integrados ao Polo.
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. Possivel redugdao da evasao rural, com maior
engajamento de jovens e mulheres nas atividades
produtivas e agroindustriais.

3.2.6. Consideracoes estratégicas

A propdsito do que se observa nas paginas anteriores, os
resultados de 2023 demonstram avangos consistentes na consolidacao
do Polo de Fruticultura da RIDE-DF, mostrando potencialidade para se
tornar uma referéncia em producao fruticola sustentavel e integrada.
Os desafios relacionados a logistica, a integracdo institucional e a
conectividade digital ainda exigem atencdo, mas 0s avangos nos
indicadores de desempenho sinalizam um caminho promissor para os

proximos ciclos avaliativos.
3.3. RESULTADOS DE 2024

O ano de 2024 representou uma etapa de consolidagao dos
avancgos iniciados em 2023, com destaque para a evolucao da
governanga estratégica do Polo de Fruticultura da RIDE-DF. Como é
normal acontecer em projetos dessa natureza, embora os significativos
avangos, nesse terceiro ano de atividades foram também registradas
algumas desisténcias, especialmente por parte de produtores que
tiveram dificuldades para seguir as orientacdes iniciais e somaram
perdas significativas nos cultivares plantados. Levantamento realizado
no ultimo trimestre de 2024 indicou que, dos 245 produtores
cadastrados para o plantio de acai, muitos deles ndao tém mais

interesse em permanecer no projeto.
3.3.1. Logistica e infraestrutura fisica

A melhoria na logistica rural e no escoamento da producao

foi uma prioridade em 2024. Dentre os avangos, destacam-se:
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Estudos para a implantacdo de um hub logisticos
regional, com acesso a rede viaria estruturada e
pontos de refrigeracao e distribuicao.

Projeto para a ampliacao da malha de estradas
vicinais pavimentadas, atingindo 52% das rotas de
escoamento.

Levantamento de necessidades de novas camaras
frigorificas e unidades de beneficiamento em
cooperativas.

3.3.2. Avancos em inovacao e sustentabilidade

As metas de 2024 também priorizaram a ampliacdo da

digitalizacdo e das praticas sustentaveis no campo. Dentre os principais

resultados, destacam-se:

Visitas a propriedades com sensores de solo e
sistemas de irrigacao inteligente.

Ampliacdo dos produtores com acesso continuo a
assisténcia técnica digital.

OrientacOes para processos de certificacdao (Global
G.A.P. ou organica).

Proposta de implantacao de sistemas agroflorestais
(SAFs) em areas-piloto, com orientacdo técnico-
ambiental da Embrapa Cerrados.

A sustentabilidade foi fortalecida com agdes de educagao

ambiental, uso eficiente de insumos e aproveitamento de residuos na

forma de compostagem e biofertilizantes.

Fortalecimento da governanca

A governanca do Polo avancou significativamente em 2024

com a consolidagdo de instrumentos previstos no Plano Estratégico e

propostas como:
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o Realizacdo de fdruns regionais com ampla
participacdo de cooperativas, associacdes, 6rgaos
publicos e universidades.

. Criagcao de um Fundo de Desenvolvimento da
Fruticultura da RIDE, com aportes publicos e
privados, voltado ao financiamento de projetos
produtivos e de inovagao.

Essas iniciativas promoveram maior integracdao entre os
territérios da RIDE-DF, fortalecendo a gestao compartilhada e a cultura

de resultados.
3.3.3. Indicadores socioeconomicos

Os impactos sociais e econd6micos do Polo tornaram-se

ainda mais evidentes:

. Criacao de novos empregos diretos e indiretos.

. Aumento médio na renda dos produtores
participantes da Rota, em relacdo a linha de base de
2022.

. Ampliacao do acesso a programas de compras

publicas, como o PAA e o PNAE, com maior insercdo
da producao local nas escolas e instituicdes publicas.

3.3.4. Consideracoes estratégicas

Os resultados de 2024 demonstram que o Polo de
Fruticultura da RIDE-DF encontra-se em fase de consolidacao e
amadurecimento institucional. Os desafios persistem, especialmente
em relacdo a conectividade rural, a regulacdao fundidria e a
internacionalizacdo das exportacdes, mas a base construida permite
vislumbrar um horizonte de expansdo, inclusao produtiva e

fortalecimento territorial até 2030.
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3.4. ANALISE PRELIMINAR DE 2025

A anadlise preliminar de 2025, elaborada com base em
dados parciais relativos ao primeiro quadrimestre do ano sinaliza a
consolidacdo do Polo de Fruticultura da RIDE-DF, até 2030, como uma
referéncia regional em organizacao de um player de negdcios, inovacao
das cadeias produtivas e inclusdo socioeconOmica. Essa tendéncia

positiva decorre:

e Da continuidade dos investimentos.

e Do fortalecimento das estruturas de coordenacao e
governanca.

e Da potencialidade de ampliagdo do acesso aos

mercados nacionais e internacionais.
3.4.1. Tendéncias

Os dados preliminares indicam que o Polo esta
desenvolvendo acdes no sentido de reverter as perdas acumuladas de
acai, no Estado de Goias e no Distrito Federal, de modo a induzir uma
espiral virtuosa, com base nos produtores que, seguindo as orientacoes

iniciais, estdo obtendo éxito em seus empreendimentos.

Uma vez que as melhores praticas estejam consolidadas
entre os produtores bem-sucedidos, estes serao apoiados no sentido
de ampliar a producao, disseminando conhecimentos e técnicas

corretas.
3.4.2. Acesso ao crédito, tecnologia e assisténcia técnica

Em 2025, permanecem as atividades de atuacao articulada
entre cooperativas, agentes de crédito (Banco do Brasil, BRB, BNDES
e cooperativas de crédito rural) e servicos de ATER.

o Estdao sendo oferecidos recursos em linhas do Pronaf

e Pronamp, com destaque para investimentos em
irrigacdo, agroindustria e mecanizacgao.
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o Estda havendo um incremento nas propriedades
assistidas com ATER continua, incluindo suporte
digital via aplicativos e consultoria remota.

. Ampliacao do uso de tecnologias de agricultura de
precisao.

3.4.3. Sustentabilidade e impacto ambiental

O Polo fortaleceu suas praticas sustentaveis, incorporando
atividades ambientais que incluem sistemas agroflorestais, reducao do

uso de fertilizantes quimicos e selos territoriais.
3.4.4. Governanca e gestao estratégica

A governanca do Polo segue em processo de
amadurecimento, com importantes avancos em 2025. A analise
preliminar aponta para o fortalecimento da cultura de avaliagao
estratégica e gestdo por resultados, com crescente apropriacdo dos

instrumentos da Metodologia FIGE pelos gestores e técnicos locais.
3.4.5. Perspectivas e desafios

Embora os avancos sejam visiveis, a consolidagao

definitiva do Polo depende da superacao de desafios estruturais:

. Ampliagcdo da regularizacao fundiaria e ambiental,
ainda limitada em algumas areas produtivas.

. Concretizacdo da producdo de acai na regido da
RIDE-DF.

. Elevacao da conectividade digital no campo,
essencial para universalizacao das tecnologias e
servigos.

o Acesso equitativo a mercados mais exigentes,

especialmente para os produtores de menor escala.

. Incremento dos indicadores de seguranca hidrica.
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As projecoes indicam que, mantido o ritmo atual de
expansao e gestdo estratégica, o Polo da RIDE-DF podera atingir
patamares de referéncia nacional até 2030, contribuindo efetivamente
para a transformacao da base produtiva regional e para a construcgao
de cadeias fruticolas que considerem cultivares mais complementares,

consorciados e inclusivos.
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4. ANALISE DE RISCOS

A anadlise de riscos é parte essencial do sistema de
monitoramento e avaliacdo estratégica do Polo de Fruticultura da RIDE-
DF. Sua incorporacdo segue os principios da Metodologia FIGE -
Ferramentas Integradas de Gestao Estratégica, com foco na
identificacao, categorizacao, avaliagdo e mitigacao de riscos que
possam comprometer o desempenho do Polo no curto, médio e longo

prazo.

Considerando as complexidades territoriais, institucionais e
produtivas da RIDE-DF, esta analise contempla uma abordagem
multidimensional, que compreende os riscos de natureza econdmica,
climatica, logistica, politica e regulatéria, com atencdao especial a
vulnerabilidade dos pequenos e médios produtores que formam a base

produtiva do Polo.

A abordagem metodoldgica adotada articula elementos da
gestao de riscos segundo Kaplan e Garrick (1981), Frank Knight
(1921), e Daniel Kahneman (2011), considerando tanto as incertezas
guantificaveis quanto os eventos de cauda longa e de baixa

previsibilidade, que exigem planejamento estratégico flexivel

Segundo Kaplan e Garrick (1981), o risco pode ser definido

como a resposta a trés perguntas fundamentais:

e "O que pode dar errado?”
e "Qual a probabilidade de que isso ocorra?”

e “Quais seriam as consequéncias?”

A abordagem quantitativa de risco, proposta por Kaplan e
Garrick (1981), sustenta que o risco € a combinacdo entre a
probabilidade e a severidade dos impactos, formando uma distribuigao

de cenarios possiveis.
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Neste capitulo, busca-se:

o Identificar e classificar os principais riscos sistémicos
e especificos que incidem sobre o Polo, com base em
dados empiricos e percepcdes dos atores locais.

. Avaliar a probabilidade de ocorréncia e os impactos
potenciais desses riscos, por meio de uma matriz de
criticidade.

. Apresentar medidas mitigatorias vidveis, ja

implementadas ou em planejamento, com foco na
reducdo da exposicao e da vulnerabilidade.

. Propor estratégias de contingéncia, orientadas por
principios de adaptabilidade, flexibilidade,
aprendizado institucional e sustentabilidade.

A andlise de riscos é especialmente relevante neste
momento de estruturacao do Polo, em que a instabilidade climatica, a
oscilacdo no engajamento de produtores, os desafios logisticos e os
limites regulatérios podem comprometer a consolidacao de resultados
e metas estabelecidos para 2030. Assim, este capitulo fornece
subsidios essenciais para o gerenciamento estratégico do Polo e para

a formulacgao de politicas publicas mais eficazes.
4.1. IDENTIFICACAO E CLASSIFICAGCAO DOS RISCOS

A sustentabilidade e o desempenho da Rota da Fruticultura
da RIDE-DF estdo sujeitos a um conjunto de riscos sistémicos e
especificos que afetam diretamente a viabilidade técnica, econ6mica e
social das acOes planejadas. A identificacdao e a classificagdao dos riscos
foram realizadas com base em fontes primarias (entrevistas, oficinas e
painéis com atores locais) e secundarias (relatérios técnicos,
documentos de politica publica e dados institucionais), aplicando-se
uma abordagem integrada que considera cinco dimensodes principais:

politica, econémica, social, tecnoldgica e ambiental.
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4.1.1. Riscos Politicos

4.1.1.1. Descontinuidade de politicas publicas e programas de apoio
a agricultura familiar

Mudangas de governo podem comprometer a continuidade
de iniciativas como crédito rural, assisténcia técnica, capacitacao e

investimentos logisticos.

4.1.1.2. Instabilidade institucional entre os entes federativos (DF,
GO e MG).

A RIDE abrange trés unidades federativas e 33 municipios,

com riscos de desalinhamento politico-administrativo.

4.1.1.3. Mudanca na prioridade orcamentaria dos governos federal,
estadual e municipal.

Reducdo de investimentos no setor agricola, especialmente

na fruticultura, impactando acdes planejadas nos Polos.

4.1.1.4. Inexisténcia de arcabougo normativo unificado e especifico
para a governanga do Polo.

Falta de regulamentacdao clara pode dificultar a
implementacao de estruturas de governanca e operacionalizacao dos

projetos.

4.1.1.5. Falta de articulacdo politica entre liderangcas locais e
instituicdes estratégicas.

A auséncia de uma frente politica coesa compromete a

defesa de pautas de interesse da Rota em esferas decisérias.

4.1.1.6. Burocracia excessiva para liberacao de recursos e
implementagao de projetos.

Atrasos na execucao de projetos estruturantes por tramites

lentos de convénios, editais e liberagdes orgamentarias.
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4.1.1.7. Falta de seguranca juridica sobre uso e posse da terra em
areas prioritarias.

Problemas fundiarios e auséncia de regularizacdo em areas

de assentamento podem inviabilizar investimentos.

4.1.1.8. Mudancgas nas politicas ambientais restritivas sem didlogo
com o setor produtivo.

Risco de endurecimento regulatério em areas de

preservacao, sem considerar as boas praticas ja adotadas.

4.1.1.9. Politizacao da gestao das cooperativas e associagoes locais.

Interferéncias politicas em estruturas organizacionais
comprometem a credibilidade e a sustentabilidade institucional das

organizacoes de base.

4.1.1.10.Inexisténcia de um sistema de governanga
institucionalizado e blindado de interferéncias politicas de
ocasiao.

Falta de governanca participativa e transparente pode

gerar dependéncia excessiva de liderancas politicas individuais.

4.1.1.11.Falta de articulagao entre a Rota da Fruticultura e outras
politicas publicas federais e estaduais (PNDR, PAA, PNAE,
etc.).

Perda de sinergia e oportunidades de financiamento por

auséncia de planejamento interprogramas.

4.1.1.12.Mudancas nos incentivos fiscais e tributarios.

Risco de perda de competitividade dos produtores da RIDE

em relacao a outras regioes.
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4.1.1.13.Conflitos politicos internos entre atores locais pela
lideranca do Polo.

Disputas por protagonismo podem prejudicar a
colaboracdo entre cooperativas, associacdes e entidades publicas e

privadas.
4.1.2. Riscos Economicos

4.1.2.1. Aumento dos custos de producao (insumos, energia,
transporte, mao de obra).

Diminui a competitividade dos produtores e encarece 0s

produtos finais.

4.1.2.2. Oscilagao nos precos das frutas no mercado nacional e
internacional.

Impacta a rentabilidade dos pequenos e médios

produtores, dificultando o planejamento financeiro.

4.1.2.3. Baixa capacidade de investimento dos produtores
familiares.

Dificulta a adocao de novas tecnologias, infraestrutura de

pos-colheita e conformidade com padrdoes de mercado.

4.1.2.4. Acesso limitado a crédito rural com condicdes adequadas.

Burocracia e exigéncias técnicas desproporcionais aos

perfis dos produtores da regiao.

4.1.2.5. Concentracdo de mercados e dependéncia de poucos
compradores (intermediarios).

Reduz o poder de negociacdo e 0S precos pagos aos
produtores, comprometendo o escoamento da producao.
4.1.2.6. Baixa agregacao de valor aos produtos da fruticultura.

Falta de agroindustrializagcao local (polpas, doces, geleias

etc.) compromete a geracao de renda e emprego.
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4.1.2.7. Falta de infraestrutura logistica adequada.

Problemas com transporte, armazenamento e

comercializagao aumentam perdas e reduzem margens de lucro.

4.1.2.8. Vulnerabilidade cambial e dependéncia de insumos
importados.

A desvalorizacdo do real pode encarecer defensivos

agricolas, fertilizantes e maquinas.

4.1.2.9. Concorréncia com produtos de outras regides ou
importados com precos mais baixos.

Especialmente em épocas de safra cheia em outros estados

com maior escala produtiva e logistica consolidada.

4.1.2.10.Exigéncias econdmicas e sanitarias de mercados
internacionais nao atendidas.

Barreiras técnicas e custos de certificacdao inviabilizam

exportacoes diretas pelos pequenos produtores.

4.1.2.11.Auséncia de uma politica regional de compras institucionais
(PNAE, PAA) estruturada.

Reduz o potencial de escoamento garantido da producao,

especialmente para a agricultura familiar.

4.1.2.12.Falta de articulagdo econ6mica entre os polos de producao
e as agroindustrias.

Compromete a criacao de cadeias curtas, regionais e

sustentaveis.

4.1.2.13.Inseguranca quanto a viabilidade econ6mica de novos
polos e produtos fruticolas alternativos.

Especialmente aqueles ainda em teste ou em implantacgao,

como mirtilo e amora-preta.

44



4.1.3. Riscos Sociais

4.1.3.1. Exodo rural e envelhecimento da populacdo no campo.

Os jovens nao se sentem atraidos pela atividade agricola,

0 que compromete a renovagao da forga de trabalho.

4.1.3.2. Baixo nivel de escolaridade e qualificacdo técnica dos
produtores.

Dificulta a adogcdao de tecnologias, praticas de gestdo e

atendimento as exigéncias de mercado.

4.1.3.3. Dificuldade de mobilizacao e articulacao social entre os
produtores.

Falta de cultura de cooperacao e confianca reduz a eficacia

de associagdes e cooperativas.

4.1.3.4. Desigualdade de género no acesso a recursos produtivos.

Mulheres tém menor acesso a crédito, assisténcia técnica

e participacao em cargos de decisao.

4.1.3.5. Falta de sucessao familiar na atividade agricola.

Sem renovacgao, muitas propriedades sao abandonadas ou

mudam de finalidade, comprometendo a continuidade produtiva.

4.1.3.6. Inseguranca alimentar nas comunidades produtoras.

Mesmo produzindo frutas, muitos agricultores nao tém

garantia de renda e enfrentam dificuldades nutricionais.

4.1.3.7. Baixa valorizacao da identidade cultural rural e do saber
tradicional.

Enfraquece o sentimento de pertencimento e a transmissao

de praticas sustentaveis locais.
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4.1.3.8. Problemas de saude publica relacionados a uso indevido de
agroquimicos.

Falta de informacao ou uso inadequado de defensivos pode

causar danos a saude dos produtores e da comunidade.

4.1.3.9. Fragilidade nas redes de protegao social no meio rural.

Acesso precario a saude, educagdo e seguranga

compromete a qualidade de vida e a permanéncia no campo.

4.1.3.10.Auséncia de politicas publicas especificas para juventude e
mulheres rurais.

Gera exclusdo social e limitagdes ao desenvolvimento local

integrado.

4.1.3.11.Conflitos sociais e territoriais em areas de assentamento.

Disputas por terra, recursos hidricos ou espaco produtivo

entre grupos podem afetar o ambiente de cooperacao.

4.1.3.12.Estigmatizagao do trabalho rural como atividade de baixa
valorizacao social.

Contribui para o afastamento da juventude e para a

invisibilidade dos produtores nos espacgos de poder.

4.1.3.13.Falta de acesso a informacao qualificada e continuada.

Dificulta a tomada de decisao dos produtores e os afasta

de politicas publicas e oportunidades de mercado.

4.1.3.14.Seguranga nho campo, policiamento rural.
4.1.3.15.Falta de mao de obra para o meio rural.

4.1.4. Riscos Tecnoldogicos

4.1.4.1. Baixa adocgao de tecnologias de Agricultura 4.0.

Sensores, automacdo, conectividade, andlise de dados e

rastreabilidade ainda sdao pouco empregados na produgao.
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4.1.4.2. Dificuldade de acesso dos produtores a tecnologias
apropriadas a agricultura familiar.

As solucdes disponiveis no mercado nem sempre sao
adaptadas a escala e realidade socioecondmica dos pequenos

produtores.

4.1.4.3. Falta de assisténcia técnica e extensdo rural especializada
em fruticultura de base tecnoldgica.

A caréncia de profissionais qualificados limita a

disseminacao e o uso efetivo de inovagdes nas propriedades.

4.1.4.4. Baixa conectividade digital nas areas rurais da RIDE.

Sinal de internet fraco ou inexistente impede o uso de
aplicativos, plataformas de gestao, comercializagao e capacitacao

online.

4.1.4.5. Obsolescéncia dos equipamentos e infraestrutura
tecnoldgica.

Maquinas e sistemas defasados geram perda de eficiéncia

e aumento de custos operacionais.

4.1.4.6. Dificuldade de manutencdo e suporte técnico para
equipamentos adquiridos.

Falta de assisténcia local para conserto ou calibracdao de

tecnologias agricolas, o que desestimula seu uso.

4.1.4.7. Pouca articulacdao entre centros de pesquisa (como
Embrapa) e os produtores da RIDE

A inovacao nao chega com velocidade ou adaptabilidade

suficiente a realidade dos fruticultores locais.

4.1.4.8. Descontinuidade de projetos publicos ou privados de
transferéncia de tecnologia.

A falta de continuidade compromete a consolidacao de

processos produtivos mais modernos.
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4.1.4.9. Falta de estrutura para beneficiamento e rastreabilidade
tecnoldgica dos produtos.

A auséncia de agroindustrias integradas a sistemas de

rastreamento digital limita o acesso a mercados mais exigentes.

4.1.4.10.Baixo dominio técnico dos produtores sobre boas praticas
de cultivo e pds-colheita baseadas em ciéncia e tecnologia.

Compromete a qualidade, o aproveitamento e o valor

agregado dos produtos.

4.1.4.11.Desalinhamento entre oferta tecnoldégica e demanda real
dos produtores.

As tecnologias disponiveis nem sempre respondem as

prioridades locais, por falta de escuta qualificada.

4.1.4.12.Dependéncia tecnolégica de fornecedores externos
(maquinas, insumos, softwares).

Gera vulnerabilidade cambial e limita a soberania

tecnolégica do polo.

4.1.4.13.Falta de indicadores tecnoldgicos para monitoramento e
avaliacago de desempenho das propriedades e
organizagoes.

Dificulta a gestdo estratégica orientada por dados e

resultados, conforme proposto pela metodologia FIGE.
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4.1.5.
4.1.5.1.
4.1.5.2.
4.1.5.3.
4.1.5.4.
4.1.5.5.
4.1.5.6.
4.1.5.7.
4.1.5.8.
4.1.5.9.
4.1.5.10.
4.1.5.11.
4.1.5.12.
4.1.5.13.
4.1.5.14.

4.2.

Riscos Ambientais

Eventos climaticos extremos (secas, geadas, chuvas
intensas).

Reducado da disponibilidade hidrica para irrigagao.
Degradacao do solo por praticas agricolas inadequadas.

Pressdo ambiental sobre dreas de preservacao e reservas
legais.

Uso inadequado do solo e da agua.

Baixo indice de adocdo de praticas agroecoldgicas ou
sustentaveis.

Queimadas e desmatamento em areas produtivas ou
proximas.

Falta de planejamento ambiental para instalacdes
agroindustriais.

Perda da biodiversidade local por introducdo de espécies
exoticas.

Risco de contaminacao ambiental em polos com passivos
ambientais.

Auséncia de gestdo integrada dos residuos organicos e
embalagens.

Mudancas climaticas de longo prazo.

Falta de indicadores ambientais no monitoramento dos
projetos.

Falta de planejamento, execugao e conservagao de
estradas rurais (bacias, bigodes etc).

AVALIACAO DOS IMPACTOS E PROBABILIDADE

Depois de identificados, os riscos foram classificados de

acordo com dois critérios principais:

. Probabilidade de ocorréncia: 1) muito alta; 2) alta;

3) média; 4) baixa; e 5) muita baixa.

49



Impacto potencial sobre os objetivos estratégicos do
Polo: 1) muito alto; 2) alto; 3) médio; 4) baixo; e 5)

muita baixo.

Essa classificacdo sera representada em matrizes de

criticidade, subsidiando o planejamento de acdes de mitigacao e

contingéncia. Ressalta-se que a abordagem aqui adotada reconhece

gue a gestao de riscos nao visa eliminar incertezas, mas sim reduzir a

exposicao, aumentar a resiliéncia institucional e orientar decisdes

baseadas em evidéncias.

As avaliacOes foram efetuadas durante o Seminario da Rota

da Fruticultura da RIDE-DF, realizado no municipio de Padre Bernardo,

dias 7 e 8 de abril de 2025, com a presenca dos coordenadores da

Rota, autoridades e especialistas convidados, a seguir citados:

Luiz Curado, Coordenador da Rota da Fruticultura da
RIDE-DF.

Rafael Bueno, Secretario de Agricultura do DF.

Fernando Rodrigues, ex-Secretario de Agricultura do
DF.

Cleison Duval, Presidente da Emater-DF.

Loiselene Trindade da Rocha, Diretora-executiva da
Emater-DF.

Verbnica Korilio, Presidente do Instituto Sagres,
Politica e Gestao Estratégica Aplicadas.

Raul Sturari - consultor coordenador do Instituto
Sagres junto a FUNARBE.

Angélica Valério.
Betania Barboza.
Camila Machado.
Felipe Camargo.
Felipe Leal.
Fernando Pires.
Flavio Boechat.
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. Frederico Calazans.

e Gustavo D’Angiolella.
. Jane Batista.

e José Luiz Guerra.

. Leonardo Barbosa.

. Ramon Alves.

e  Walber Santos.

4.2.1. Matriz Politica

Tabela 1 - Matriz de Riscos Politicos

Risco Politico

Probabilidade (1-5)

Impacto (1-5)

Pontuacgao

()]
©

©
3=
=
=)
‘=
o

Falta de articulacdo politica entre liderancas locais e instituicdes estratégicas 5 5 | 25 [Alta
Burocracia excessiva para liberagdo de recursos e implementacdo de projetos 5 5 | 25 |Alta
Instabilidade institucional entre os entes federativos (DF, GO e MG) 5 4 | 20 |Alta
Descontinuidade de politicas publicas e programas de apoio a agricultura familiar 3 5 | 15 |Média
Mudanga na prioridade orcamentdria dos governos federal, estadual e municipal 3 5 | 15 | Media
(executivo e legislativo)

Falta de seguranca juridica sobre uso e posse da terra em areas prioritarias 5 3 | 15 |Média
Ln;;ilisctaesn;f:cz:il;';ema de governanga institucionalizado e blindado de interferéncias 5 3 | 15 | Média
Falta de articulagdo com outras politicas publicas federais e estaduais 5 3 | 15 |Média
:)noel)glstenua de arcabouco normativo unificado e especifico para a governanca do 3 4 | 12 |Média
Politizagao da gestdo das cooperativas e associagdes locais 3 3 9 |Baixa
Mudangas nos incentivos fiscais e tributarios 3 3 9 |Baixa
Conflitos politicos internos entre atores locais pela lideranga do Polo 3 2 6 |Baixa
Mudancas nas politicas ambientais restritivas sem dialogo com o setor produtivo 3 2 6 |Baixa

Fonte: elaboracdo propria.

51




4.2.2. Matriz EconOmica

Tabela 2 - Matriz de Riscos Econdémicos

Risco Econdmico

Pontuagao

)
°

©
=
=
=

S
o

Probabilidade (1-5)
Impacto (1-5)

Baixa capacidade de investimento dos produtores familiares 4| 5| 20|Alta
Acesso limitado a crédito rural com condicdes adequadas 4 5| 20|Alta
Aumento dos custos de producdo (insumos, energia, transporte, mao de obra) 4| 4| 16|Alta
Falta de infraestrutura logistica adequada 4| 4| 16|Alta
Concorréncia com produtos de outras regides ou importados 4| 4| 16|Alta
Vulnerabilidade cambial e dependéncia de insumos importados 4| 4| 16|Alta
Concentracdo de mercados e dependéncia de poucos compradores 3 4| 12| Média
Inseguranca quanto a viabilidade econ6mica de novos polos e produtos

alternativos 3| 4| 12|Média
Baixa agregacdo de valor aos produtos da fruticultura 3| 3 9 | Baixa
Exigéncias econdmicas e sanitarias de mercados internacionais ndo atendidas 3| 3 9 | Baixa
Auséncia de politica regional de compras institucionais estruturada 4 2 8 | Baixa
Falta de articulagdo econdmica entre polos de produgdo e agroindustrias 2| 4 8 | Baixa
Oscilacdo nos precos das frutas no mercado nacional e internacional 3 2 6 | Baixa

Fonte: elaboracdo propria.

4.2.3. Matriz Social

Tabela 3 - Matriz de Riscos Sociais

Risco Social

Pontuagao

()
©

(C
S
)
=
=
o

Probabilidade (1-5)
Impacto (1-5)

Exodo rural e envelhecimento da populagdo no campo 5 5| 25]|Alta
Falta de sucessao familiar na atividade agricola 5 5| 25]|Alta
Seguranca no campo, policiamento rural 5 5| 25]|Alta
Falta de mdo de obra para o meio rural 5 5| 25]|Alta
Baixo nivel de escolaridade e qualificagdo técnica dos produtores 4| 5| 20|Alta
Dificuldade de mobilizacao e articulacao social entre os produtores 4| 4| 16|Alta
Falta de acesso a informacgdo qualificada e continuada 4| 4| 16|Alta
Inseguranga alimentar nas comunidades produtoras 3| 4| 12| Média
Auséncia de politicas publicas especificas para juventude e mulheres rurais 3| 4| 12| Média
Problemas de saude publica relacionados a uso indevido de agroquimicos 3| 4| 12| Média
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Conflitos sociais e territoriais em dreas de assentamento 3 4| 12| Média
Fragilidade nas redes de prote¢do social no meio rural 3 3 9 | Baixa
Estigmatizagao do trabalho rural como atividade de baixa valoriza¢ao social 3 3 9 | Baixa
Baixa valorizagdo da identidade cultural rural e do saber tradicional 2 2 4 | Baixa
Desigualdade de género no acesso a recursos produtivos 1 2 2 | Baixa

Fonte: elaboracao propria.

4.2.4. Matriz Tecnoldégica

Tabela 4 - Matriz de Riscos Tecnoldgicos

Risco Tecnoldgico

Probabilidade (1-5)

Impacto (1-5)

Pontuagao

()
o

(C
3
=
=
=
(&)

Falta de assisténcia técnica e extensao rural especializada em fruticultura tecnoldgica 4| 5| 20|Alta
Baixa adogdo de tecnologias de Agricultura 4.0 4| 4| 16|Alta
Baixa conectividade digital nas areas rurais da RIDE 4| 4| 16|Alta
Obsolescéncia dos equipamentos e infraestrutura tecnoldgica 4| 4| 16|Alta
Pouca articulacdo entre centros de pesquisa e os produtores da RIDE 4| 4| 16|Alta
Falta de estrutura para beneficiamento e rastreabilidade tecnolégica dos produtos 4| 4| 16|Alta
Dificuldade de manutencdo e suporte técnico para equipamentos adquiridos 4| 4| 16|Alta
Dificuldade de acesso dos produtores a tecnologias apropriadas 3 5| 15|Média
Baixo dominio técnico dos produtores sobre boas praticas baseadas em ciéncia e

tecnologia 3| 5| 15|Média
Falta de indicadores tecnoldgicos para monitoramento e avaliagdo de desempenho 3| 4| 12|Média
Descontinuidade de projetos de transferéncia de tecnologia 3| 4| 12|Média
Dependéncia tecnoldgica de fornecedores externos 3| 4| 12|Média
Desalinhamento entre oferta tecnoldgica e demanda real dos produtores 3 3 9 | Baixa

Fonte: elaboracao propria.

53




4.2.5. Matriz Ambiental

Tabela 5 - Matriz de Riscos Ambientais

Risco Ambiental

Pontuagao

()
©
(C
3
=
=
=
(&)

Probabilidade (1-5)
Impacto (1-5)

25 |Alta
20 | Alta
15 | Média

Falta de planejamento, execucdo e conservacao de estradas rurais (bacias, bigodes etc)

Reducdo da disponibilidade hidrica para irrigacdo

Mudangas climaticas de longo prazo

5 5

4 |5

3|5
Eventos climaticos extremos (secas, geadas, chuvas intensas) 3 | 5 | 15 | Média
Degradacdo do solo por praticas agricolas inadequadas 3 | 4 |12 | Média
Uso inadequado do solo e da dgua 3 | 4 |12 | Média
Baixo indice de adogdo de praticas agroecoldgicas ou sustentdveis 3 | 4 |12 | Média
Queimadas e desmatamento em areas produtivas ou proximas 4 | 3 | 12 | Média
Auséncia de gestdo integrada dos residuos organicos e embalagens 3 | 4 |12 | Média
Falta de planejamento ambiental para instalagGes agroindustriais 2 | 4 | 8 |Baixa
Risco de contamina¢do ambiental em polos com passivos ambientais 2 | 4 | 8 |Baixa
Falta de indicadores ambientais no monitoramento dos projetos 2 | 3 | 6 |Baixa
Pressdao ambiental sobre dreas de preservacao e reservas legais 2 | 3 | 6 |Baixa
Perda da biodiversidade local por introducdo de espécies exdticas 2 | 2 | 4 |Baixa

Fonte: elaboracao propria.

4.3. MEDIDAS MITIGATORIAS

A partir da identificacdo e classificacao dos riscos politicos,
econdmicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais, bem como de sua
analise de criticidade, torna-se fundamental o delineamento de
medidas mitigatérias especificas, viaveis e diretamente relacionadas a
realidade da Rota da Fruticultura da RIDE-DF. Estas medidas sao
voltadas a reducao da probabilidade de ocorréncia dos eventos de risco
e/ou a minimizacdao de seus impactos, respeitando as condigoes

institucionais, produtivas e socioterritoriais do Polo.

A seguir, sao apresentadas as principais medidas

mitigatorias por categoria de risco, com base nas propostas discutidas
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no Seminario de Avaliacao Estratégica realizado em Padre Bernardo,
em abril de 2025.

4.3.1.

4.3.2.

Medidas Mitigatdrias para Riscos Politicos

Institucionalizacdo da governanca da Rota, por meio
de instrumentos normativos que possam fortalecer o
patrocinio de liderancas institucionais a Coordenacao,
do Polo, de modo a garantir estabilidade, legitimidade
e blindagem contra interferéncias  politicas
conjunturais e adversas.

Criacdo de um arcabouco juridico especifico para a
RIDE-DF, com definicdo clara de competéncias,
mecanismos de articulacao interfederativa e diretrizes
para o desenvolvimento territorial.

Fortalecimento da articulacao entre liderangas
politicas e instituicdes estratégicas, com apoio técnico
da Coordenacdo da Rota para construcao de uma
frente parlamentar e de politicas publicas integradas.

Adocao de protocolos de gestdao participativa e
transparente, com calendario fixo de reunides, atas
publicas e indicadores de desempenho da governanca.

Medidas Mitigatorias para Riscos Economicos

Ampliacdo do acesso a crédito rural com condicOes
diferenciadas, via articulagdo com instituicdes como
Banco do Brasil, BRB, BNB, cooperativas de crédito e
recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO).

Implementacdo de fundos rotativos solidarios locais,
especialmente para pequenos produtores e
assentados, articulados com  associagbes e
cooperativas.

Criacdo de politicas de compras institucionais
territoriais, com cotas preferenciais para a producgao
da Rota nos programas PAA, PAPA-DF e PNAE.

Promocao de agroindustrializacao local, com
incentivos fiscais, linhas de financiamento especificas
e assisténcia técnica para projetos de polpas, sucos,
frutas desidratadas e doces.
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4.3.3.

4.3.4.

. Parcerias com centrais de abastecimento (CEASA) e
redes varejistas, para garantir escoamento,
previsibilidade e melhores precos ao produtor.

Medidas Mitigatodrias para Riscos Sociais

. Programas de formacgao continuada em gestao, boas
praticas agricolas e comercializagdao, com foco em
jovens e mulheres do meio rural.

. Criacao de nucleos territoriais de juventude rural e
inclusao produtiva, com bolsas de permanéncia,
estagios e linhas de crédito especificas.

. Fortalecimento da seguranca no campo, com acoes
articuladas entre governos estaduais e distrital,
visando policiamento rural e mediagao de conflitos.

. Campanhas de valorizacao do saber tradicional e da
identidade rural, por meio de produtos com Indicacao
Geografica (IG) e turismo rural cultural.

. Ativacao de redes locais de protecao social, integrando
acoes das Secretarias de Assisténcia Social, Saude e
Educacao com a agenda da fruticultura.

Medidas Mitigatodrias para Riscos Tecnholdgicos

. Ampliacao da cobertura de internet rural, em
articulacao com programas federais e empresas de
telecomunicagcdo, com prioridade para areas
produtivas da Rota.

. Parcerias permanentes com instituicobes como
Embrapa, Emater e universidades, para
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
apropriadas.

. Criacdo de Unidades Demonstrativas Tecnoldgicas
(UDTs), adaptadas a realidade da agricultura familiar,
com apoio técnico continuado.

. Capacitacao de técnicos extensionistas especializados
em fruticultura digital, com foco em Agricultura 4.0,
rastreabilidade e automacao.

e Promogdo da manutencdo e atualizacdo tecnoldgica
em rede, com contratos coletivos de assisténcia
técnica e suporte para equipamentos.
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4.3.5. Medidas Mitigatorias para Riscos Ambientais

. Implantacao de sistemas agroflorestais (SAFs) e
praticas de manejo conservacionista, em parceria com
a Embrapa Cerrados e universidades.

. Criacdo de planos de manejo hidrico por microbacia,
com critérios técnicos e participativos para uso e
conservacao da agua.

. Implementacao de sistemas de compostagem
comunitaria e gestdo integrada de residuos, incluindo
campanhas de educacao ambiental.

. Uso estratégico da Plataforma Rota-S para
monitoramento de indicadores ambientais, como uso
do solo, cobertura vegetal, incidéncia de queimadas e
seguranca hidrica.

. Incorporacdo de clausulas ambientais nos contratos
publicos de apoio a producao e agroindustrializacao,
garantindo conformidade com legislacdes e boas
praticas.

Essas medidas mitigatérias formam um conjunto de
diretrizes praticas, de cardter preventivo e corretivo, capazes de
fortalecer a resiliéncia do Polo de Fruticultura da RIDE-DF e sua
capacidade de adaptacdao a cenarios de incerteza. A implementagao
dessas medidas dependera de acdes coordenadas entre instituicoes
publicas, produtores, cooperativas, centros de pesquisa e agentes
financeiros, com base em governanca transparente e gestao orientada

para resultados.
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5. PLANO DE METAS

Este Capitulo 5 destina-se a apresentar o Plano de Metas
de Desempenho e de Contexto de Riscos Potenciais para o periodo de
2026 a 2030, consolidando as estratégias e objetivos identificados nas
fases anteriores de diagndstico, andlise de riscos e medidas
mitigatorias. Este plano, dinamico e flexivel, visa a estabelecer um
conjunto de metas concretas, mensuraveis e orientadas para a
exceléncia operacional, com foco na sustentabilidade econ6mica,

ambiental e social do Polo de Fruticultura da RIDE-DF.

O Plano Estratégico para os préoximos cinco anos (objeto do
RT-1) foi estruturado a partir de uma visao de longo prazo, com base
em indicadores de desempenho que abarcam as areas de
produtividade, comercializacao, inovacao, sustentabilidade ambiental
e inclusao social. Ao mesmo tempo, o plano leva em consideragao o
contexto de riscos potenciais, com vistas a monitorar e mitigar
incertezas econdmicas, politicas, sociais, tecnoldgicas e ambientais que

possam impactar a execucao das acgdes planejadas.

As metas de desempenho para 2026-2030 tém como
principal objetivo promover o desenvolvimento integrado e sustentavel
da fruticultura na RIDE-DF, alcancando um crescimento equilibrado
entre a expansao da producao, a capacitacao dos produtores, a
modernizacao tecnoldgica, a melhoria das condicdes logisticas e a
promocao da inclusao social. O Plano incorpora ainda o fortalecimento
das estruturas de governanca e a ampliacdo da participacao da

comunidade nas decisoes-chave.

Simultaneamente, o contexto de riscos potenciais é
analisado de forma continua, com uma abordagem adaptativa que
permita ajustes rapidos e eficazes, frente a eventos imprevistos e

mudancas nas condicdes locais, regionais e globais. O planejamento

58



de 2026-2030 reconhece que o Polo de Fruticultura da RIDE-DF € um
projeto em constante evolucao, que exige flexibilidade e capacidade de

resposta rapida a novos desafios.

Este capitulo é essencial para a construcdo de uma
trajetoria soélida de crescimento para o Polo, mantendo o foco na
qualidade de vida dos produtores, sustentabilidade ambiental e

integracao produtiva e territorial.

5.1. EXPANSAO DA PRODUCAO E AUMENTO DAS
EXPORTACOES

A expansao da producao fruticola e o aumento das
exportagdes constituem vetores estratégicos do desenvolvimento do
Polo de Fruticultura da RIDE-DF no horizonte 2026-2030. Esses
objetivos estdo diretamente associados a geracao de renda, a
ocupacdo produtiva do territorio, a valorizagdo da agricultura familiar
e a integracao da fruticultura regional as cadeias de valor nacionais e

internacionais.

Com base nos avangos observados até 2024 e nas analises
técnicas realizadas, o planejamento para o quinquénio contempla

acoes articuladas em trés eixos:

e Ampliacao da base produtiva.
e Qualificacao da producdao para novos mercados.
e Estruturacao dos canais de comercializacao e

exportagao.
5.1.1. Ampliacao da base produtiva

A meta principal para 2030 é atingir 1.500 hectares de
frutiferas  cultivadas sob  sistemas sustentaveis (organico,
agroecoldgico ou integrado), com foco em culturas priorizadas
regionalmente, como acai BRS Pai d’Equa e o mirtilo, além de outras

gue poderao ser apoiadas, como maracuja, uva Nidgara, goiaba e
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atemoia.

Essa

expansao deve ocorrer de forma gradual e

territorialmente equilibrada, com base em:

Mecanismos de inducao territorial, que priorizem
assentamentos, comunidades tradicionais e areas de
agricultura familiar com aptidao e organizacao
produtiva.

Programas de fomento a producdo sustentavel, com
linhas de crédito, assisténcia técnica e apoio a
transicdo agroecoldgica.

Implantacdo de nucleos produtivos multiespécies,
articulados a agroindustrias de base comunitaria, com
foco na diversificagao e reducao de riscos de mercado.

A expansao devera considerar os riscos ambientais e

logisticos mapeados, de modo a evitar pressdes sobre os recursos

hidricos, o uso excessivo de insumos ou a sobrecarga da infraestrutura

existente.
5.1.2. Qualificacao da producao para mercados internos e
externos

A entrada em mercados mais exigentes, sobretudo na

exportacao, exige padrdoes elevados de qualidade, rastreabilidade e

certificagdao. Entre 2026 e 2030, as metas incluem:

Certificacao de ao menos 150 propriedades com selo
Global G.A.P., Orgéanico Brasil ou equivalentes
internacionais.

Capacitacao de produtores e técnicos em boas praticas
agricolas, pds-colheita e exigéncias fitossanitarias de
exportagao.

Parcerias com hubs logisticos e operadores comerciais
especializados, para estruturacao de rotas de
exportagao com menor custo e maior eficiéncia.
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A qualificacdo da producao sera acompanhada por
programas de monitoramento e suporte técnico-financeiro para

adequagodes estruturais e sanitarias nas propriedades.

5.1.3. Estruturacao dos canais de comercializacao e

exportacao

A internacionalizacdao da producao fruticola da RIDE-DF
sera viavel com a consolidacdo de uma rede logistica e comercial
sdlida, que conecte o territério a grandes centros de distribuicao e
portos de exportagcao. As agoes previstas sao:

o Implantacao de centrais logisticas regionais, com

maodulos de resfriamento, embalagem, rastreabilidade
e embarque.

e Formacdo de consdrcios de exportacao e parcerias
com camaras de comércio, que possibilitem a
negociacao coletiva e o acesso a compradores
internacionais.

. Participagao em feiras internacionais e rodadas de
negocios, com apoio do SEBRAE, ApexBrasil e MAPA,
para promocgao institucional da fruticultura regional.

. Desenvolvimento de marca territorial propria,
reforcando atributos como qualidade, rastreabilidade,
sustentabilidade e identidade regional do Cerrado.

A expansao da producgao e o crescimento das exportacoes
devem seguir um modelo gradual, cooperativo e sustentavel, que
privilegie a inclusao produtiva, a agregacao de valor local e o
fortalecimento da base organizacional dos produtores. A meta final é
consolidar a Rota da Fruticultura da RIDE-DF como um polo fruticola
reconhecido pela exceléncia produtiva e pela inovacdo territorial,
ampliando sua presenga nos mercados hacionais e iniciando, com

responsabilidade, sua insercdo no comércio exterior.
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5.2. IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIA 4.0 NA FRUTICULTURA

A adocao de tecnologias da chamada Agricultura 4.0
representa uma das estratégias mais relevantes para o salto de
produtividade, rastreabilidade, eficiéncia e sustentabilidade da
fruticultura na RIDE-DF. No entanto, a implementacdo efetiva desse
modelo tecnoldgico deve respeitar as condigdes socioprodutivas reais
do territdério, que ainda apresenta limitagdes estruturais como baixa
conectividade, acesso desigual a financiamento e caréncia de

assisténcia técnica especializada.

O plano para o periodo de 2026 a 2030 contempla a adogao
gradual, modular e territorializada das tecnologias 4.0, com foco na
democratizacao do acesso, na formacao de capacidades locais e na

integracao com sistemas de gestao ja existentes.
5.2.1. Eixos estratégicos de implementacao

A estratégia de incorporacao da tecnologia 4.0 na
fruticultura da RIDE-DF sera estruturada a partir de quatro eixos

prioritarios:

. Sensoriamento remoto e monitoramento ambiental

% Implantacdo de sensores de solo, umidade,
temperatura e luminosidade em Unidades Demonstrativas (UDs) em
areas de producgao prioritaria.

&  Parceria com universidades e instituicbes de
pesquisa para desenvolvimento de protocolos simplificados de
monitoramento para a agricultura familiar.

° Automacao de irrigacao e fertirrigacao

L Difusao de kits de irrigagao automatizada com
controle remoto via celular, compativeis com areas pequenas e médias.

%  Capacitacao de técnicos e jovens do campo para
instalagao, operacao e manutengao desses sistemas.

% Linha de financiamento especifica para aquisicao
coletiva de equipamentos de baixo custo e alto impacto em economia
de agua e nutrientes.
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o Rastreabilidade digital e controle de qualidade

L Ampliacao do uso de QR Codes, etiquetas
inteligentes e plataformas blockchain para rastreabilidade em tempo
real da producao.

L  Desenvolvimento de aplicativos moveis
adaptados a fruticultura regional, com foco em registro de campo,
analise de custos e certificacOes.

& Integracao da rastreabilidade aos programas de
compras publicas, feiras e mercados especializados, valorizando o
produto do territério.

. Gestdo de dados e inteligéncia territorial

%  Consolidacdo de um hub de dados produtivos,
climaticos, logisticos e comerciais.

%  Capacitacdo de nucleos locais de analise e uso de
dados, fortalecendo a autonomia das organizagdes de base.

% Criacao de painéis de indicadores para uso por
gestores, cooperativas e instituicdes de apoio técnico.

5.2.2. Metas para 2030

As metas para a implementacao da Tecnologia 4.0 na
fruticultura da RIDE-DF até 2030 incluem:
. Ao menos 200 propriedades com algum nivel de
automacao de irrigacdao e sensoriamento ambiental.

. 100% dos Nucleos de Fruticultura do Polo com
formagao minima em gestao digital da producdo.

. 50 agroindustrias ou cooperativas utilizando sistemas
de rastreabilidade digital integrada.

. Formacao de pelo menos 100 técnicos, jovens e
liderancas comunitarias em agricultura digital e
tecnologias de precisao.

5.2.3. CondigOes para viabilidade

Para garantir a Vviabilidade e a efetividade da

implementacao da tecnologia 4.0, sao fundamentais:

. Expansao da infraestrutura de conectividade rural,
com prioridade para areas produtivas da fruticultura.
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e Linhas de crédito especificas para aquisicdo de
tecnologias digitais por pequenos produtores, com
juros subsidiados e assisténcia técnica associada.

) Articulacao entre Emater, Embrapa, universidades,
cooperativas e empresas de tecnologia, criando um
ecossistema de inovacdo rural com base no territério.

. Monitoramento continuo dos resultados, desafios e
boas praticas, com sistematizacdo de aprendizados e
ajustes permanentes nas estratégias.

A tecnologia 4.0 deve ser compreendida, na RIDE-DF, nao
como uma substituicdo a agricultura tradicional, mas como uma
ferramenta para ampliar a inteligéncia produtiva, melhorar o uso dos
recursos naturais e aumentar o controle dos produtores sobre seus
proprios sistemas. Sua implementacdao, quando bem planejada e
conduzida de forma participativa, fortalece a autonomia, a eficiéncia e

a resiliéncia do territoério.

5.3. DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTEGRADA

A superacdo das deficiéncias em infraestrutura e logistica
€ condicao indispensavel para a consolidacao do Polo de Fruticultura
da RIDE-DF. As limitacbes de acesso, armazenamento, transporte e
escoamento afetam negativamente a eficiéncia produtiva, elevam os
custos operacionais e comprometem a qualidade e a competitividade

dos produtos, especialmente nos mercados mais exigentes.

No horizonte 2026-2030, o plano estratégico prevé a
implantacdo de infraestruturas fisicas, digitais e organizacionais que
garantam maior fluidez, integracao e rastreabilidade em toda a cadeia
produtiva da fruticultura regional. A estratégia prioriza
solugdes modulares, cooperativas e sustentaveis, adaptadas a
realidade da agricultura familiar e as condigoes territoriais dos nucleos
produtivos da RIDE-DF.
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5.3.1. Eixos estratégicos de infraestrutura e logistica

. Infraestrutura viaria e de acesso

&  Pavimentagao e manutencao de estradas vicinais
prioritarias para o escoamento.

% Implantacdo derotas logisticas regionais
mapeadas, conectando nucleos produtivos a entrepostos, centrais de
distribuicao e centros de consumo.

% Criacdo de um plano territorial logistico
integrado, considerando sazonalidade, demandas de transporte e uso
compartilhado de veiculos.

. Unidades de beneficiamento e armazenagem

L Instalacao e/ou requalificacao de centros
coletivos de beneficiamento e embalagem, com foco em frutas frescas
e processadas.

% Ampliacdo da rede de camaras frias e estruturas
de armazenagem refrigerada, com gestao cooperativa e acesso
coletivo.

%  Apoio técnico-financeiro para agroindustrias de
pequeno e médio porte, com foco em produtos como polpas, sucos,
doces e frutas desidratadas.

. Centros logisticos territoriais (hubs)

% Planejamento e implantacdao de hubs logisticos
em territorios estratégicos, com capacidade para consolidar cargas,
controlar rastreabilidade e organizar expedicao.

L Integracao dos hubs para monitoramento de
fluxos, gestao de qualidade e roteirizagao inteligente.

& Parcerias com transportadoras locais e
operadores logisticos de médio porte, com contratos de logistica
compartilhada e tarifas solidarias.

. Logistica digital e rastreabilidade

&  Desenvolvimento e disponibilizacao de aplicativos
para gestao da producdo, transporte e entrega, acessiveis a produtores
e cooperativas.

L Implantacao de sistemas de rastreabilidade em
tempo real, com leitura por QR Code, etiquetas RFID ou plataformas
blockchain.
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% Formacgao de agentes locais em logistica digital,

controle de qualidade e gestao de fluxos.

5.3.2. Metas para 2030

As metas realistas estabelecidas para o periodo incluem:

50% das rotas principais de escoamento com
infraestrutura viaria adequada (pavimentadas ou com
manutencao permanente).

10 unidades coletivas de beneficiamento e embalagem
em operagcao, com acesso compartilhado por
associagoes e cooperativas.

4 hubs logisticos regionais implantados,
estrategicamente distribuidos na RIDE-DF.

Reducdo em 25% das perdas pds-colheita na cadeia
da fruticultura, em relacdo a linha de base de 2022.

5.3.3. Condicoes para viabilidade

Para que o desenvolvimento da infraestrutura e da logistica

se concretize de forma eficaz, sdo necessarias:

Coordenacgao intergovernamental ativa, entre
municipios, GDF e governos estaduais (GO e MG), com
apoio técnico do MIDR e da CODEVASF.

Engajamento de cooperativas e associacdoes na gestao
compartilhada das estruturas logisticas, com
governancga transparente e profissionalizada.

Utilizagao de mecanismos financeiros combinados,
como FCO, PPI, emendas parlamentares e parcerias
publico-comunitarias.

Adocdo de critérios técnicos e sociais para priorizacdo
de investimentos, favorecendo &reas com maior
densidade produtiva e inclusdao de agricultores
familiares.

O desenvolvimento de infraestrutura e logistica integrada

nao € apenas um vetor operacional — é um indutor de competitividade,

inclusdo e permanéncia no campo. A consolidacdo dessa frente

estratégica permitirda que a Rota da Fruticultura da RIDE-DF avance
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com eficiéncia, justica territorial e maior capacidade de se inserir em

mercados de alto valor agregado.

5.4. FORTALECIMENTO DE REDES DE COOPERATIVISMO E
GOVERNANCA

A experiéncia da Rota da Fruticultura da RIDE-DF tem
demonstrado que o fortalecimento das redes de cooperativismo e
governanca é um fator-chave para a consolidagdo de um modelo
territorial de desenvolvimento produtivo, sustentavel e inclusivo. No
entanto, também ficou evidente que as organizagdes locais —
cooperativas, associagoes e conselhos — ainda enfrentam fragilidades
institucionais, técnicas e politicas que limitam sua capacidade de

articulacao e de execucao de projetos estratégicos.

O periodo de 2026 a 2030 sera decisivo para
a consolidacao de uma governanca multiescalar e colaborativa, que
una os territorios, os entes federativos e os segmentos da cadeia
fruticola em torno de objetivos comuns, com base em transparéncia,

participacao social e gestao orientada por resultados.

5.4.1. Fortalecimento do cooperativismo e das
organizacoes de base

O desenvolvimento das redes cooperativas sera orientado
por principios de autogestdo, intercooperacdao e protagonismo

comunitario. As principais estratégias incluem:

. Capacitacao continuada de dirigentes e técnicos das
cooperativas e associagdes, com foco em gestao
estratégica, finangas, agregacdo de valor e
comercializagao.

o Promogdao de consdrcios intercooperativos, para
acesso conjunto a mercados, crédito, certificacOes e
equipamentos.

e  Apoio técnico e juridico para a formalizacdo de novas
cooperativas, especialmente nos territérios com
menor densidade organizacional.
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5.4.2.

e Criacdo de nucleos de articulagao juvenil e feminina,
para renovacgao das liderangas e inclusao social nas
instancias de decisao.

Consolidacao da governanca da Rota

A governancga da Rota da Fruticultura sera fortalecida a

partir de mecanismos institucionais e operacionais que garantam

legitimidade, representatividade e capacidade de resposta. As acoes

previstas sao:

5.4.3.

. Institucionalizacdo da Instancia de Governanca da
Rota via decreto distrital/estadual e/ou normativas
interfederativas.

e Criagcdo de Comités Territoriais da Rota, com
representacao local e funcbOes deliberativas e
consultivas, articuladas ao Comité Gestor Central.

e Consolidacdo das Camaras Técnicas Tematicas,
garantindo diversidade institucional e expertise nas
areas de producdo, mercado, inovacdo e meio
ambiente.

. Elaboracao participativa de planos territoriais de
fruticultura, integrando os diversos atores locais e
promovendo corresponsabilidade nas metas.

. Promocdo de féruns e seminarios anuais da Rota, com
transparéncia dos resultados, escuta ativa dos
territdrios e pactuacdao de agendas conjuntas.

Metas para 2030

. 100% das cooperativas da Rota com plano estratégico
e estrutura de gestdo minima institucionalizada.

. Formacao de ao menos 10 consodrcios cooperativos
multiterritoriais, com foco em exportacgao,
agroindustrializacao e compras publicas.

e Todos os Nucleos Territoriais com Comité Local ativo
e integrado a governanca da Rota.

e Realizacdo de 5 Féruns Regionais e 1 Férum Geral por
ano, com participacdo de representantes publicos e
privados dos trés estados.
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5.4.4. Condicoes para sustentabilidade institucional

O fortalecimento das redes cooperativas e da governanca
depende de:
. Aporte continuado de recursos publicos e privados

para estruturacao organizacional e formacao de
liderancas.

e  Apoio técnico de instituicdbes como Sebrae, Emater,
Unicafes, OCB, universidades e organizagoes do
terceiro setor.

. Legitimacdo politica da Rota nos trés entes federativos
(DF, GO e MG), com inclusao nos planos plurianuais e
leis orcamentarias.

. Promocao de uma cultura institucional de cooperacao
interterritorial, que supere fragmentacdes histodricas e
valorize o interesse coletivo.

O fortalecimento das redes de cooperativismo e
governanca ndo é apenas uma meta operacional — é uma condicao
estratégica para o enraizamento, a equidade e a longevidade da Rota
da Fruticultura da RIDE-DF. Esse processo demanda tempo, pactuagao
e aprendizagem, mas € essencial para garantir autonomia local, justica

territorial e efetividade das politicas publicas em curso.

5.5. MONITORAMENTO CONTINUO DE RISCOS E ADAPTACAO
ESTRATEGICA

O monitoramento continuo de riscos e a capacidade de
adaptacdo estratégica s3ao componentes essenciais para a
sustentabilidade do Polo de Fruticultura da RIDE-DF. Dada a
complexidade dos contextos climaticos, institucionais, logisticos e
produtivos que envolvem a atuacdo do Polo, é fundamental que as
decisOes estratégicas sejam permanentemente informadas por dados
atualizados, anadlises de risco estruturadas e mecanismos eficazes de

resposta rapida.
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A perspectiva adotada para o periodo 2026-2030 assume
gue riscos nao sao eventos isolados, mas processos sistémicos e
dinamicos, que exigem vigilancia permanente, capacidade analitica
instalada e instrumentos operacionais que permitam o
redirecionamento de rotas sempre que necessario. Essa abordagem
esta alinhada as contribuicdes tedricas de autores como Kaplan e
Garrick (1981), Nassim Taleb (2010) e Daniel Kahneman (2011), e

operacionalizada por meio das ferramentas da Metodologia FIGE.
5.5.1. Sistema de monitoramento de riscos

. Integracao de fontes diversas de informagao (clima,
mercado, institucional, ambiental, social), com
indicadores-chave de risco vinculados as metas de
desempenho.

o Atualizacao semestral das matrizes de criticidade por
territério, com participacao das instancias locais de
governanca e apoio técnico especializado.

. Utilizacao de alertas e protocolos predefinidos, para
resposta rapida a riscos classificados como “altos” ou
“criticos”.

5.5.2. Instrumentos de adaptacao estratégica

) Revisdes anuais do Plano de Metas, com base nos
relatorios técnicos e nos ciclos de avaliagcao
participativa realizados com os comités territoriais e
camaras tematicas.

e Ativacao de mecanismos de contingéncia
interinstitucional, envolvendo consércios publicos,
organizacdes da sociedade civil e cooperativas em
momentos de crise.

o Flexibilizagao dos instrumentos de financiamento, com
possibilidade de readequacao de prazos,
redirecionamento de investimentos e uso de recursos
emergenciais.

o Criacdo de reservas técnicas e orcamentarias nos
fundos de apoio ao Polo, para cobertura de eventos
adversos nao previstos.
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5.5.3. Cultura de gestao adaptativa e aprendizagem
institucional

. Promocao da cultura de gestdao baseada em dados e
evidéncias, com capacitacdo continua de gestores
publicos, dirigentes de cooperativas e técnicos locais.

e Incentivo a sistematizacao e difusao de boas praticas,
como forma de replicar solucdes efetivas e fortalecer
a inteligéncia coletiva do Polo.

e Adocdo de metodologias de analise de cenarios e
construcao de futuros desejaveis, como base para a
antecipacao estratégica de riscos emergentes.

e Fomento ao didlogo entre ciéncia e territdrio, por meio
de parcerias com universidades, centros de pesquisa
e observatorios de desenvolvimento.

5.5.4. Metas para 2030

e Publicacdo de relatérios técnicos anuais com revisao
das matrizes de risco e propostas de readequacao
estratégica.

e Realizacdo de ciclos anuais de analise estratégica
participativa nos territérios da RIDE-DF.

. 100% dos comités locais capacitados em gestdao de
riscos e ativagao de planos de contingéncia.

e Ao menos trés simulagdes reais de resposta a eventos
criticos conduzidas até 2030 (ex.: estiagem severa,
colapso logistico, retracdo de mercado).

O monitoramento continuo e a adaptacao estratégica sao
pilares que conferem eficacia e efetividade ao Polo. Mais do que reagir
a riscos, precisa-se aprender com eles, ajustar rumos com agilidade e
construir um sistema produtivo e consistente que seja, ao mesmo

tempo, robusto e gerador de valor econdmico e social.
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5.6. FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA E DA GESTAO
ESTRATEGICA DO POLO

A consolidagao do Polo de Fruticultura da RIDE-DF como
uma referéncia regional e nacional em desenvolvimento territorial
sustentdvel exige um sistema de governanca robusto e uma gestao
estratégica baseada em evidéncias, resultados e participacdo social.
Essa necessidade torna-se ainda mais relevante diante da
complexidade federativa da RIDE-DF, que envolve articulagdes entre o
Distrito Federal, os estados de Goias e Minas Gerais, incluindo multiplos

municipios com dinamicas distintas.

O fortalecimento continuo da governanca e da gestao conta
com fundamentos orientados por quatro pilares: institucionalizacdao da
governanga, planejamento dinamico e integrado, monitoramento

apoiado em indicadores e metas e formagao de capacidades locais.
5.6.1. Institucionalizacao e estabilidade da governanca

. Inclusao da Rota nos Planos Plurianuais (PPAs) dos
trés entes federativos, assegurando recursos e
reconhecimento formal das metas pactuadas.

. Promogdao de acordos de cooperagao técnica entre
instituicobes publicas e privadas, para assegurar
continuidade de acles estratégicas, mesmo em
contextos de mudanca administrativa.

5.6.2. Planejamento estratégico integrado

. Revisdo participativa do Mapa Estratégico do Polo,
com base em atualizagdes da Metodologia FIGE e das
avaliacoes de desempenho e risco.

. Elaboracao e atualizacao anual de planos operacionais
territoriais, articulados com o plano geral do Polo e
adaptados as especificidades locais.

. Uso do Balanced Scorecard (BSC) para definicao de
metas estratégicas em quatro perspectivas: Pessoas e
Organizacées, Infraestrutura e Tecnologia, Financas e
Processos Internos.
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5.6.3.

5.6.4.

5.6.5.

e Alinhamento das acdoes do Polo com as diretrizes da
PNDR.

Monitoramento, indicadores e avaliacao de
resultados

. Adocao de um sistema continuo de monitoramento
baseado em indicadores-chave de desempenho e
respectivas metas.

e Integracdo de dados produtivos, climaticos,
comerciais, financeiros e sociais, com painéis
analiticos disponiveis para tomadores de decisdo e
gestores de base.

. Realizacdao de ciclos de avaliacao estratégica anuais,
com painéis presenciais e virtuais, permitindo o
reajuste de metas e a correcao de rotas.

e Publicacdo de Relatérios Técnicos anuais de
desempenho e risco, garantindo transparéncia,
prestacdao de contas e aprendizado institucional.

Formacao de capacidades e cultura de gestao
estratégica

e Implantagago de um Programa de Formagao
Continuada em Gestao Estratégica Territorial, com
foco em técnicos, dirigentes cooperativos e gestores
publicos locais.

. Parcerias com universidades, escolas técnicas e o
Sistema S para qualificacdo em gestao por
indicadores, andlise de dados, comunicacgao
institucional e mediagcao de conflitos.

e  Promocgdo de intercambios entre os territérios da Rota
e com outros polos de fruticultura do Brasil, ampliando
repertérios e redes de cooperacgao.

. Estimulo a cultura organizacional baseada em
inovacao, responsabilidade coletiva e aprendizagem
continua.

Metas para 2030

. Instancia central de governancga legalmente instituida
e operante.

. 100% dos territorios da RIDE-DF com comités locais
vinculados a governancga do Polo.
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. Publicacdo de 5 relatdrios anuais de desempenho e
risco (2026-2030).

. Mais de 300 profissionais e liderancas capacitadas em
gestao estratégica territorial.

O fortalecimento da governanca e da gestdo estratégica é
o alicerce para que os demais eixos do Plano de Metas se materializem
com consisténcia, legitimidade e continuidade. O Polo da RIDE-DF se
afirmard, assim, ndo apenas como uma experiéncia produtiva, mas
como um modelo de planejamento colaborativo e gestao territorial

inovadora.

74



6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente relatério técnico oferece uma analise
aprofundada da trajetoria recente do Polo de Fruticultura da RIDE-DF,
com foco na avaliagao de desempenho e riscos, nos avangos e desafios
acumulados entre 2022 e 2024, e nas projecOes estratégicas para o
periodo de 2026 a 2030. Com base em dados empiricos, participagao
de atores territoriais e uso de ferramentas de gestao estratégica, foram
produzidos insumos técnicos para subsidiar decisdes publicas e
privadas voltadas a consolidacado do Polo como vetor de

desenvolvimento regional sustentavel.

Como principais conclusdes da avaliacao, vale afirmar que
o Polo de Fruticultura da RIDE-DF apresentou avangos consistentes em
termos de organizacdo produtiva, qualificacdo técnica e estruturagao
institucional, sobretudo entre 2023 e 2024, ainda que de forma

desigual entre os territdrios.

As iniciativas de assisténcia técnica, capacitacdo,
agroindustrializacdao e comercializagao tiveram impacto positivo na
renda, inclusdo produtiva e permanéncia das familias no campo, com

destaque para assentamentos e pequenos produtores organizados.

Persistem gargalos criticos em infraestrutura logistica,
regularizacdo fundidria, conectividade digital e acesso a crédito, que

limitam a escala e a competitividade das iniciativas.

A anadlise de riscos revelou vulnerabilidades politicas,
econdmicas, ambientais e tecnoldgicas significativas, exigindo
institucionalizagdo da governanca, sistemas de monitoramento

continuo e protocolos de resposta adaptativa.

A governanca do Polo estd em fase de consolidacdao, mas
ainda carece de mecanismos juridicos e financeiros de sustentagao
continua, que assegurem apoio institucional a atual Coordenacao,

especialmente para garantir a perenidade das agdes nos territorios.
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Diversas recomendacdes para politicas publicas e

investimentos podem ser oportunas, com destaque para:

o Institucionalizar a governanga da Rota da Fruticultura
da RIDE-DF por meio de decretos conjuntos e sua
inclusao formal nos planos plurianuais e nas leis
orcamentarias dos entes federativos (DF, GO e MG).

o Expandir os investimentos em infraestrutura logistica
e digital, com prioridade para estradas vicinais,
unidades de beneficiamento, camaras frias, hubs
logisticos e conectividade rural.

e Ampliar o acesso ao crédito e ao financiamento com
critérios adequados a agricultura familiar e a
fruticultura de base agroecoldgica, articulando
recursos do FCO, Pronaf, PPA e fundos estaduais.

e Fomentar politicas publicas voltadas a certificacao,
rastreabilidade, comercializacao e exportacao de
frutas, com assisténcia técnica, capacitacdo e
promogao institucional da RIDE-DF como territorio
produtivo de exceléncia.

. Promover programas de formacao e fixacdao de
juventudes e mulheres no campo, articulando
educacao  técnica, bolsas de permanéncia,
empreendedorismo rural e redes de apoio
socioecondmico.

Como sugestdes de diretrizes para o monitoramento

continuo podem ser citadas:

. Atualizar semestralmente as matrizes de risco dos
territdrios, com base em dados coletados localmente
e validados pelas instancias de governanca da Rota.

e  Publicar relatdrios técnicos anuais de desempenho e
risco, com transparéncia e participacdo dos atores
territoriais nos processos de avaliacao.

. Consolidar uma cultura de gestdo estratégica
adaptativa, com ciclos de planejamento, execucao,
monitoramento e replanejamento ajustados as
realidades dos territérios.

. Capacitar atores locais (publicos e comunitarios) em
uso de dados, leitura de cenarios e ativacao de
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protocolos de contingéncia, fortalecendo a resiliéncia
organizacional do Polo.

Finalmente, a titulo de diretrizes para parcerias

estratégicas, sugere-se:

o Articular parcerias interinstitucionais estaveis entre os
governos locais, estaduais e federal, com foco em
programas integrados de apoio a producdo,
infraestrutura e inovacao tecnoldgica.

) Mobilizar universidades, institutos federais e centros
de pesquisa, como Embrapa Cerrados e instituicoes do
Sistema S, para consolidar nucleos de inovacao
tecnoldgica aplicados a fruticultura.

o Incentivar consodrcios cooperativos multiterritoriais,
com apoio de entidades como OCB, Unicafes e Sebrae,
para acesso a mercados, compras publicas e
exportacgoes.

. Estabelecer aliancas com operadores logisticos,
centrais de abastecimento, empresas de certificagao e
plataformas de e-commerce, ampliando o0 acesso da
producdo regional aos circuitos econémicos de maior
valor agregado.

. Promover redes territoriais de cooperacao entre os
nucleos produtivos da RIDE-DF, baseadas em trocas
de experiéncias, formacao de liderancas e pactuacao
de metas comuns.

A sustentabilidade do Polo de Fruticultura da RIDE-DF
dependera da coordenagdao entre metas ambiciosas e capacidades
reais, com base em um planejamento dinamico e consistente, gestao
transparente e aliancas estratégicas duradouras. O Polo ja demonstrou
potencial de transformagdo. Para o futuro, o desafio é assegurar a sua
consolidacdo sob os aspectos de sustentabilidade econ6mica, social e
ambiental, bem como producdao em escala, justica territorial e geracao

de valor para a sociedade.
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