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1. GENERALIDADES

O presente Artigo pretende fazer uma analise sucinta das Medidas de Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas previstas no Capitulo | do Titulo V da
Constituicdo Federal em vigor (Estado de Defesa e Estado de Sitio) e sobre alguns
aspectos da Intervencéo Federal em Estados ou no Distrito Federal, concluindo sobre
a constitucionalidade da aplicacdo dessas medidas pelo Governo Federal como
instrumentos durante a crise decorrente da pandemia de COVID-19 e sobre a
conveniéncia e utilidade da adocdo das mesmas.

A Republica Federativa do Brasil é composta pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, todos entes autbnomos (BRASIL, 1988, Art. 18). Deve-se
entender, assim, a Unido como sendo o ente federal que representa o Poder Publico
na totalidade de seu territorio, em contraste com os demais entes, que representam o
Poder Publico na estrita parcela do territério nacional compreendida dentro de suas
divisas e limites.

A Uni&do possui trés Poderes independentes e, em tese, harmoénicos entre si: o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (BRASIL, 1988, Art. 2°). Compete a Unido, entre
outras coisas, decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal
(BRASIL, 1988, Art. 21, Inciso V).

No entanto, a Constituicdo define, dentro da citada competéncia, os papéis que terdo
cada um de seus atores diretamente envolvidos: o Presidente da Republica é
competente para decretar 0 estado de defesa e o estado de sitio e para decretar e
executar a intervencao federal (BRASIL, 1988, Art. 84, Incisos IX e X), enquanto que
o Congresso Nacional € competente para aprovar o estado de defesa e a intervencéo
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas
(BRASIL, 1988, Art. 49, Inciso V).

Dentre outras medidas, a Constituicdo Federal prevé, especificamente, que a
Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de Intervengéo Federal, de Estado
de Defesa ou de Estado de Sitio (BRASIL, 1988, Art. 60, § 1°) e que as imunidades
de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o Estado de Sitio, s6 podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos
casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucao da medida (BRASIL, 1988, Art. 53, § 8°). Nao ha que
se falar, portanto, em suspensédo do funcionamento do Poder Legislativo ou da
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vigéncia da Constituicdo Federal durante o Estado de Sitio e, muito menos, durante o
Estado de Defesa ou de Intervencao Federal, que sdo medidas menos gravosas.

H4, ainda, dois 6rgdos que devem ser ouvidos antes da decretacdo de Intervencéo
Federal, do Estado de Defesa ou do Estado de Sitio: o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional. Contudo, as conclusdes e pareceres desses 0rgaos
nao séo determinantes ou impeditivas para a decretacao e, por essa razéo, nao serao
abordadas neste Estudo. Para maiores detalhes sobre a composi¢éo e competéncia
dos 6rgéos citados, pode-se consultar a Constituicdo Federal, em seus Art. 89, 90 e
91.

2. INTERVENCAO FEDERAL

A intervencédo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal esta regulada em apenas
dois artigos da Constituicao, os Art. 34 e 36. Como preceitos mais importantes a serem
seguidos, no que diz respeito aos objetivos do presente Estudo, ha que se observar:

- a Unido pode intervir, entre outros motivos, para por fim a grave comprometimento
da ordem publica, para prover a execucao de lei federal ou para assegurar os direitos
da pessoa humana,;

- nos casos de intervencéo para prover a execucao de lei federal ou para assegurar
os direitos da pessoa humana, é explicitamente dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional, desde que o decreto limite-se a suspender a execucédo do ato
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

Dessa forma, visualiza-se como possivel, pertinente e eficaz a Intervencéo Federal
em Estado ou Distrito Federal que se recuse a dar cumprimento a lei federal que
estabeleca medidas para superacdo da crise, suspendendo a execucao dos atos
impugnados, ou Nnos casos em que ocorra grave comprometimento da ordem publica
decorrente de convulséo social durante a crise, podendo ou néo, nesse ultimo caso,
ser nomeado interventor que substitua o Governador do Estado ou Distrito Federal
envolvido.

No entanto, ndo se deve confundir uma lei federal com um decreto do Poder
Executivo. O simples descumprimento de decretos executivos ndo se constitui em
justificativa para uma Intervencéo Federal. Dessa forma, é vedado ao Poder Executivo
Federal solicitar a Intervencdo Federal em um Estado ou no Distrito Federal somente
porque o Governador da Unidade Federativa deixou de cumprir algo determinado pelo
Presidente da Republica ou deixou de atender a algum de seus pedidos. Isso da
cumprimento ao prescrito no Art. 18 da Constituicdo, que garante a autonomia dos
Estados e do Distrito Federal.

Para concluir, ndo ha que se falar em intervencdo da Unido diretamente em um
Municipio, por falta de expressa previsdo constitucional. Os Estados e o Distrito
Federal, em contrapartida, poderao intervir nos Municipios, nos termos do Art. 35 e 36



da Constituicdo, mas a andlise dessa modalidade de intervencéo foge ao escopo do
presente Estudo.

3. ESTADO DE DEFESA

A decretacdo de Estado de Defesa esta regulada no Art. 136 da Constituicdo Federal.
Como preceitos mais importantes a serem seguidos, no que diz respeito aos objetivos
do presente Estudo, ha que se observar os itens tratados a seguir.

A finalidade de sua decretacdo deve ser, exclusivamente, para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢cdes na natureza. Nao se presta, portanto, para uma
medida que precise ser aplicada em todo o territério nacional. Além disso, o0 prazo
maximo de vigéncia sera de 60 dias (30 dias iniciais, com uma eventual prorrogacao
por igual periodo).

A grave e iminente instabilidade institucional é dificil de ser definida e vai sempre ter
um componente subjetivo, mas certamente estara ligada ao mal funcionamento, de
forma grave e iminente, das instituicdes do Estado que atuam nas areas de defesa,
seguranca publica, finangas, educacédo, assisténcia social, saude, pesquisa e das
instituicbes particulares congéneres, todas essas citadas na Constituicdo e cuja falha
ou faléncia poderéd acarretar convulsdo social, com comprometimento da ordem
publica ou da paz social. Ndo parece haver davidas que uma pandemia como a
decorrente da COVID-19 tende a causar grave instabilidade institucional, com possivel
faléncia do sistema de saude, comprometimento do sistema financeiro, sobrecarga na
seguranca publica e na assisténcia social. A definicdo da iminéncia disso, para que se
estude a decretacdo, € um dever do Presidente da Republica, que sera o ente
decretante.

Calamidades de grandes proporc¢des na natureza ndo devem ser confundidas com
desastres naturais. As primeiras podem conter os segundos, mas sdo bem mais
abrangentes. Uma pandemia com milhares de mortos €, sim, uma calamidade de
grandes propor¢des, com causas na natureza e, ainda que as causas fossem
artificiais, estariam ocorrendo na natureza, na qual o ser humano esta integrado.
Dessa forma, decretar Estado de Defesa em face de uma pandemia de graves
proporcdes estd, sim, salvo melhor juizo, justificado a luz da Constituigéo.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o
tempo de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas
e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;

b) sigilo de correspondéncia;



c) sigilo de comunicacdao telegrafica e telefonica;

Il - ocupacao e uso temporario de bens e servicos publicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos
danos e custos decorrentes (BRASIL, 1988, Art. 136).

Estas, portanto, sdo todas as medidas possiveis de serem aplicadas na vigéncia do
Estado de Defesa. Como de particular utilidade para a crise decorrente de uma
pandemia como a do COVID-19, ressalta-se a restricdo ao direito de reunidao (em
qualquer lugar, inclusive no interior de recintos privados), facilitando o isolamento
social obrigatorio e a ocupacgéo e uso temporario de bens e servigos publicos. Nao
fala, no entanto, da possibilidade de requisicao de bens privados como, por exemplo,
de hospitais particulares e equipamentos diversos.

Percebe-se, portanto, que a decretacdo de Estado de Defesa tem pouco alcance para
a implementacéo de efetivas medidas de contencado e de gestdo de uma crise como
a decorrente da COVID-19.

Quanto a decretacdo, ela ndo depende de autorizacdo legislativa e, uma vez
decretada, esta de imediato em pleno vigor. No entanto, o Congresso a apreciara em
curtissimo prazo (o Presidente deve submeter o ato ao Congresso em até 24 horas),
podendo, tdo logo apreciada, decidir por sua rejeicdo, com cessacao imediata de seus
efeitos.

4. ESTADO DE SITIO

A decretacédo de Estado de Sitio esta regulada nos Art. 137, 138 e 139 da Constituicao
Federal. Como preceitos mais importantes a serem seguidos, no que diz respeito aos
objetivos do presente Estudo, ha que se observar os itens tratados a seguir.

Diferentemente do Estado de Defesa, no Estado de Sitio o Presidente deve,
inicialmente, solicitar autorizacdo ao Congresso Nacional para a decretacdo. SO
podera solicitar a autorizacdo citada nos casos de comoc¢ao grave de repercussao
nacional, ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante
o estado de defesa ou de declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao
armada estrangeira.

Os casos de declaracédo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira ndo serdo analisados, por estarem fora do escopo do Estudo. Restam,
portanto, duas possibilidades. A primeira seria decretar, inicialmente, o Estado de
Defesa e observar a eficacia de suas medidas. Havendo fatos que comprovem a
ineficacia de alguma das medidas tomadas durante sua vigéncia, estaria justificada a
solicitacdo de autorizacdo para decretacao do Estado de Sitio.

A segunda possibilidade seria sua decretagao direta, com a justificativa de estar diante
de um caso de comocédo grave de repercussao nacional. A repercussao nacional,



salvo melhor juizo, é indiscutivel, face ao volume de citagcbes na midia espontanea
nacional e nas redes sociais, que parecem s0 tratar desse tema nas ultimas semanas.

Quanto aos aspectos subjetivos que levam a considerar ou ndo o caso atual da
COVID-19 como de comocgao grave, este Estudo nao vai discuti-los. No entanto,
parece ser consenso que a situacdo atual estaria produzindo sensacdes de péanico e
de temor na populacao, caracteristicas de uma grave comoc¢ao. Milhares de mortes,
desemprego em massa, convulsdo social e fome sdo aspectos objetivos. Aspectos
subjetivos sdo sempre discutiveis, mas julga-se que estariam, sim, presentes as
condi¢Bes que permitem solicitar autorizacdo para a decretacdo do Estado de Sitio
num caso como o da COVID-19, cabendo ao Congresso deliberar sobre a mesma,
dialogando com o Governo e moldando os limites da proposta, no caso de uma
eventual concesséao da autorizacao.

Diferente do Estado de Defesa, no Estado de Sitio ha uma amplitude muito grande de
garantias constitucionais que poderdo ser suspensas. O decreto que o instituir
regulara sua duracao (inicial, nesse caso, de até 30 dias, prorrogaveis indefinidas
vezes pelo mesmo prazo), as normas necessarias a sua execucao e as garantias
suspensas. Ap6s publicado, o Presidente designard o executor das medidas e as
areas abrangidas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com
fundamento no art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as
pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao
sigilo das comunicacbes, a prestacdo de informacdes e a
liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisao, na forma da lei;
IV - suspenséo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdao em domicilio;

VI - intervencado nas empresas de servi¢os publicos;

VII - requisicao de bens.

Paragrafo Gnico. Nao se inclui nas restricdes do inciso Il a difusdo
de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa (BRASIL,
1988, Art. 139).

Importante observar que a Carta fala de pessoas. Deve-se considerar, portanto, que
estéo incluidas nesse termo as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado.
Como de particular utilidade para a crise decorrente de uma pandemia como a do
COVID-19, ressalta-se:

- a obrigacdo de permanéncia em localidade determinada, favorecendo o isolamento
de cidades, bairros, ruas e condominios;



- as restricdes relativas a prestacdo de informacfes e a liberdade de imprensa,
radiodifuséo e televisdo, evitando a divulgagéo de inverdades ou noticias que possam
causar panico;

- a suspensao da liberdade de reunido (em qualquer lugar, inclusive no interior de
recintos privados), facilitando o isolamento social obrigatério;

- a intervencao nas empresas de servicos publicos, facilitando o controle das mesmas
com obijetivo de permitir melhor prestacéo dos servi¢os a populagéo; e

- a requisicéo de bens, que s vai aparecer nesta medida tdo gravosa e que permitira
ao Poder Publico assegurar a posse dos bens essenciais para diminuir os efeitos da
crise nos mais necessitados.

Além disso, outras medidas, que ndo sejam contra as pessoas, poderdo ser tomadas.
Como exemplos, pode-se imaginar a alteracdo de regras de tramites legislativos,
alteracdo de subordinacéo e de missdes de 6rgdos de seguranca publica, criacdo de
cargos temporarios, modificagdo de regras licitatorias, modificagdo e homogeneizacao
de regras de circulacdo impostas por entes estaduais ou municipais e outras. Vale
lembrar que todas as regras para o Estado de Sitio teréo sido previamente aprovadas
pelo Congresso, que acompanhara a execugdo por meio de uma Comissdo composta
de cinco membros (BRASIL, 1988, Art. 140) e tera, ainda, o poder de suspender a
medida a qualquer tempo (BRASIL, 1988, Art. 49, Inciso 1V).

5. CONCLUSOES

Considerando-se todo o exposto, pode-se concluir que a adocdo de quaisquer das
medidas estudadas, tanto a Intervencdo Federal, quanto o Estado de Defesa ou de
Sitio, é perfeitamente admissivel, em termos constitucionais, para auxiliar na gestao
de uma crise como a causada pela pandemia da COVID-19, desde que consideradas
as peculiaridades e critérios especificos para a decretacao de cada uma delas.

Conclui-se, ainda, que cada uma possui, em seu bojo, possibilidades que atenderao
em maior ou menor grau a determinadas necessidades durante a crise e que a ado¢ao
do Estado de Sitio é a que melhores condi¢bes apresenta para o caso especifico, em
virtude da forca e da amplitude das ferramentas que colocara em maos do Governo
Federal.

Por fim, salienta-se que a opcao pela decretacdo de tais medidas em nada se
relaciona a dar ao Estado poderes ditatoriais. A Constituicdo assegura o controle de
um Poder sobre o outro, com adequado sistema de contrapesos que impede abusos.
A vigiar os atores de maior dinamismo em tal situacéo (Executivo e Legislativo) estara
o Judiciério, na plenitude do exercicio de suas fungdes.
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