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APRESENTACAO

Em 19 de maio de 2022 foi lancado o Projeto de Nacao elaborado pelos Institutos
SAGRES, General Villas Boas e Federalista. O Projeto, cujo nivel é o Politico Nacional,
apresenta:

@ Cenirio “Foco” Prospectivo com horizonte temporal 2035.

@ Temas Estratégicos que terdo grande impacto nos contextos nacional e
internacional nesse periodo.

@ Incertezas Criticas correspondentes a cada um desses temas, ou seja, a possivel
situagcdo em que ird se encontrar cada um desses temas no Brasil e no mundo.

& Cenarios Temiticos indicando um norte a ser perseguido pelo Pafs em cada um
dos Temas Estratégicos

& Objetivos Politicos a serem perseguidos no horizonte temporal definido.
@ Diretrizes Politico-Estratégicas e Obices.

Durante as iniciativas de divulgagdo do Projeto de Nacao, os Temas Estratégicos,
pela sua relevancia, despertaram a atencdo e o interesse de diferentes segmentos, em
especial da drea académica. Isto posto, o Instituto SAGRES elaborou o presente Caderno
com a finalidade de dar publicidade a esses 37 Temas Estratégicos com as Respectivas
Incertezas Criticas e Contextualizagdes (caracterizagdo, importincia, situacdo e outros
aspectos relevantes).

Portanto, este Caderno servird de provocacdo para embasar debates e trabalhos
de pesquisa em diversos segmentos das dreas de Gestdo Estratégica, Desenvolvimento,
Segurancga e Bem-Estar, em especial no ambito da academia na definicdo de temas para
elaboragao de trabalhos de graduagao e pés-graduacao.

A todos uma boa leitura.
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Nova Ordem Mundial Multipolar, com predominancia de EUA e China

INCERTEZA CRITICA: Capacidade de o Brasil manter a neutralidade, sem alinhamento com

uma das poténcias lideres no jogo do poder mundial, até 2035.

1. Contextualizagao
1.1. Entendendo o Tema

Uma tendéncia aceita, no tocante a Ordem Mundial nas préximas décadas, é o
advento de um mundo multipolar, com predominincia geopolitica dos EUA e da China.
Esses dois atores, em suas disputas, buscardo atrair poténcias de primeira ordem — Unido
Europeia, Reino Unido, Japdo, India e Rissia —, poténcias médias (entre elas o Brasil) e ndo
poténcias como aliados ou alinhados.

1.2. Importancia do Tema

Permanecer neutro nessas disputas, de modo a preservar liberdade de acéo e garantir
a consecucgao dos interesses maiores da Nacgdo, serd um grande desafio ao Brasil. Nessa
consulta, “neutralidade pragmadtica” significa manter relacoes com uma e outra poténcia, de
acordo com os préprios interesses, sem se dobrar a pressoes e coagoes que virdo das duas
poténcias.

1.3. Situacao Atual

Hoje, China e EUA, nessa ordem, sao os maiores parceiros comerciais do
Brasil. A projecdo dessas poténcias em nossa politica, economia, industria, agronegécio,
infraestrutura, compra de commodities e gestdo de servicos é fator potencial de alta
ingeréncia na tomada de decisdes por nossos governos. Por outro lado, o Brasil deve
aproveitar as oportunidades geradas por esse conflito, de modo a aumentar sua influéncia
internacional e, assim, seu poder real.

1.4. O Conflito no Entorno Estratégico

O Entorno Estratégico do Brasil — América do Sul, Atlantico Sul (estendido ao
Caribe), Costa Ocidental da Africa e Antdrtida - é 4rea prioritdria para a seguranca e defesa
nacional. Nao se trata, exclusivamente, de garantir a soberania na Amazoénia e em outras
dreas do territério. Uma projecdo da China na Africa Atlantica agravard o conflito com os
EUA e tera reflexos para o Brasil, pois cerca de 90% de nosso comércio é maritimo. Por
outro lado, o mais grave seria se, a exemplo da partilha da Africa e da China no século XIX,
poténcias em conflito entrassem em acordo e impusessem seus interesses, conjuntamente,
a paises-alvo ou palcos das disputas.

A capacidade de manter neutralidade pragmatica (ou equidistancia) requer dispor de
elevada liberdade de agdo para negociar, dissuadir e reagir. Essa condigao exigiria do Brasil
grande autonomia politica, econémica, CT, psicossocial (coesdo nacional) e, em especial,
poder militar de dissuasao extrarregional.
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Movimento Globalista Mundial

INCERTEZA CRITICA: Existéncia/Influéncia do movimento globalista nas decisdes do Esta-
do brasileiro, em 2035, visando a implementar sua agenda politica,

econdmica e social.

2. Contextualizagao
2.1. O que é Globalismo (Movimento Globalistal)

E uma politica internacionalista com objetivo de determinar, dirigir e controlar
todas as relagdes entre os cidaddos de varios continentes por meio de intervengdes
e decretos autoritdrios. O argumento central é que lidar com problemas cada vez
mais complexos, desde crises econdmicas até prote¢do do meio ambiente, requer
um processo centralizado de tomada de decisdes em nivel mundial.

Assim, leis sociais e regulamentagdes econdmicas devem ser ‘harmonizadas’ ao
redor do mundo por um corpo burocrdtico supranacional, com a imposicdo de
legislagbes sociais uniformes e politicas especificas para cada setor da economia
de cada pafs. Pelo Globalismo, o Estado-Nagdo como representante soberano do
povo, se tornou obsoleto e deve ser substituido por um poder politico transnacional,
globalmente ativo e imune aos desejos do povo. (POLLEIT, 2017, web).

A existéncia, de fato, de um movimento dessa natureza, estruturado em nivel
mundial, ndo € reconhecida por diversas correntes nos segmentos politicos, empresariais
e académicos. Com efeito, ndo € normal haver consenso entre as poténcias mundiais em
diversos temas da Agenda Global, sendo dificil a Elite Financeira Global constituir um
governo mundial. Porém, essa comunhao de interesses ocorre amitide e alia ou alinha Elite
e Poténcias na defesa de politicas comuns, por meio de negociagdo, pressao ou coacao em
conjunto, para respaldar a ingeréncia sobre atores estatais que sao alvos de suas cobicas.

2.2. Atores do Movimento Globalista

Segundo os antiglobalistas (nacionalistas e conservadores), no centro do movimento
situa-se uma Elite Financeira Global, constituida por megainvestidores, bancos
transnacionais e outros atores, ou seja, megacapitalistas com extraordindrios recursos
financeiros e econdmicos. A Elite € um ator ndo estatal, que financia liderangas nacionais
de distintos matizes, para implantarem politicas afins a seus interesses.

Para formular tais politicas, dispéem de think tanks de renome mundial e se
retinem periodicamente em eventos internacionais. Fazem aliangas com grupos distintos,
independente da linha ideolégica, pois, para essa Elite, dinheiro ndo tem pdtria. Seus
membros competem entre si € nao constituem um grupo organizado e estruturado,

1 Globalismo € um conceito politico, enquanto Globalizagdo é um conceito econémico.
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porém, em linhas gerais, os rumos que pretendem impor a comunidade global coincidem,
mutuamente, com seus interesses.

E comum a Elite Financeira Global estar aliada ou alinhada com interesses de
poténcias mundiais, organismos internacionais ou ONGs, haja vista a capacidade das
poténcias se projetarem em escala global, facilitada pela globalizacdo econdémica e a
assimetria de poder. A alianga com poténcias, embora circunstancial, permite a projecao
da Elite em pafses ou regides alvos, para garantir interesses comuns. Ela ndo tem poder
militar e precisa dispor de poténcias alinhadas a seus designios quando a presenca militar
importa em determinadas situagoes.

O Movimento Globalista conta com o apoio de atores e organismos importantes no
Brasil, sensiveis ao discurso desse Movimento e as suas bandeiras internacionalistas como
ambientalismo, direitos humanos, violéncia do Estado, problemas sociais e outros que,
algumas correntes alegam serem usados como pretexto para ingeréncia internacional pelo
Movimento.

CADERNO TEMATICO DO PROJETO DE NAGAO - CONTEXTUALIZAGAO DOS TEMAS EXTRATEGICOS



@SAGRES

O Futuro da Democracia no Ocidente

INCERTEZA CRITICA: O futuro do regime democratico no Brasil, em 2035, em face da cisao
politico-social evidenciada nas democracias ocidentais desde o inicio
do século.

3. Contextualizagao
3.1. Regime Democratico

Democracia é um regime politico em que todos os cidadaos elegiveis participam
igualmente - diretamente ou através de representantes eleitos - na proposta,
no desenvolvimento e na criacdo de leis, exercendo o poder da governagio
através do sufrdgio universal. Ela abrange as condi¢des sociais, econdmicas e
culturais que permitem o exercicio livre e igual da autodeterminagdo politica.
(WIKIPEDIA, web).

O regime democrético, de fato, se baseia em dois principios. Um deles, a Liberdade
do cidadao, que tem de ser exercida com responsabilidade civica, cidadania, isto é,
consciéncia de direitos e deveres, e compreensdo de que € limitada pelo que ditam as leis
e por onde comeca a liberdade alheia. O outro principio € a Justiga, que sé existe, de fato,
quando respaldada em um marco legal legitimo?, isto €, amparado na Lei Natural. O Brasil,
a luz desses dois principios, ainda nao é, de fato, uma democracia.

3.2. Importancia do Regime Democratico

Existem diferentes niveis de amadurecimento politico, social e econdémico
alcancados pelos pafses democrdticos que resultam em maior ou menor efetividade do
regime, dependendo do pafs. S6 nos regimes democraticos € possivel o povo influenciar e
pressionar as liderangas para governarem visando ao desenvolvimento, a seguranca e ao
bem-estar coletivo ou renovar as liderangas a cada eleicdo. Nos regimes ditatoriais, isso é
praticamente impossivel ser feito de forma pacifica e, nos autoritdrios, € muito dificil.

3.3. Coesao politico-social, fator de manutencdo do Regime Democratico

[...] hd coesdo social quando temos um grupo composto por individuos que
compartilham objetivos, agdes, ideias e crencas. E esse compartilhamento que
possibilita a existéncia do grupo. O inverso de coesdo social seria a desintegragio
social, o que causaria a consequente extingdo do grupo social. [..] sem coesdo

teremos um estado de anomia e uma desintegragio social, por isso ela deve ser
objeto de politicas publicas. (BODART, 2016).

2 Existem as Leis Positivas, elaboradas pelos legisladores, e as Leis Naturais, que vém da razao humana, calcadas em preceitos morais e
direitos fundamentais do ser humano. As Leis Positivas s6 serdo legitimas, se estiverem alinhadas e nao violarem as Leis Naturais. [sso
implica serem elaboradas para atender ao bem comum, a justica e a liberdade, mas néo a interesses grupais, partiddrios, individuais ou
mesmo de maiorias, e que a sua aplicagdo seja imparcial, isto €, conforme o principio de que todos sdo iguais perante as leis.
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Democracias imaturas, como o Brasil, poderdo aperfeigoar o regime, mas serd quase
impossivel sem coesdo politico-social. Coesao nao implica unanimidade nas opinides ou
coincidéncia de propostas de politicas e estratégias para desenvolvimento, seguranga e
bem-estar da sociedade. Nao impede aceitar o contraditério no debate de propostas que
levem aqueles propdsitos, desde que se respeite a decisdo da maioria.

3.4. A cisao social nas democracias ocidentais

Nao cabe nessa consulta discutir as causas, mas constatar o fato e suas
consequéncias. No Brasil, em distintas democracias europeias € nos EUA estd evidente a
cisdo politico-social. Os episédios do processo eleitoral para a presidéncia dos EUA, em
2020, incluindo a invasao do Capitdlio, comprovam a profunda e extensa cisdo daquela
sociedade e nos levam a meditar sobre o futuro da democracia no mundo ocidental,
inclusive no Brasil, cuja sociedade evidencia, também, uma grave cisao.

Nossa sociedade perdeu um relevante fundamento que caracteriza uma nagao - uniao.
Ao se dividir em sectdrios e inconcilidveis segmentos ideoldgicos, partiddrios, étnicos,
raciais, de género e tantos outros identitdrios, que se digladiam por legislacbes e normas
especiais, conforme seus interesses, perdeu-se a visdo de que a Nacdo € uma so e que € de
todos os brasileiros sem discriminagoes de quaisquer naturezas.

3.5. Ligagao com o conflito geopolitico mundial da atualidade e do futuro

A vontade nacional, junto com o homem e os meios, € um dos fundamentos
do Poder Nacional. Sem coesido nao hd vontade nacional e sem ela um pafs perde a
capacidade para enfrentar os desafios do jogo geopolitico, caso do outro lado haja um ator
poderoso com homens, meios e vontade nacional.

Pafses de regimes totalitdrios ou autoritdrios tém demonstrado extrema coesdo nas
disputas internacionais, ainda que se possa discutir se voluntdria ou imposta. Essa coesao
poderd ser o fator preponderante no éxito dessas disputas e na definicdo da poténcia ou
grupo de poténcias preeminentes no futuro.

Eis uma Incerteza Critica — o Regime Democrdtico no Ocidente, inclusive no
Brasil, sera aperfeicoado a ponto de mitigar significativamente os indutores da cisdo das
sociedades e recuperar a coesao? Sem coesao, a civilizagdo cristad ocidental enfrentard com
éxito as disputas com pafses de regimes autoritdarios ou totalitdrios?
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Ameacas a soberania e a outros interesses do Brasil em seu Entorno Estratégico

INCERTEZA CRITICA: Impacto sobre a soberania do Brasil, da ocorréncia de conflitos inter-
poténcias globais em nosso Entorno Estratégico, com foco na Améri-
ca do Sul, Atlantico Sul e Caribe até 2035.

4. Contextualizacao

Soberania € um dos cinco Fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil
(Constituigao Federal art.1°, 1988), sendo a situagido de um pafs, quando ndo existe um ator
superior em seu territério.

O Entorno Estratégico Brasileiro engloba a América do Sul, estendendo-se ao Caribe,
a Costa Ocidental Africana e o Atlantico Sul, incluindo a Antdrtida (Figura 1).

Figura 1. Entorno estratégico brasileiro (aproximagao)

ENTORMO EHTRAT Eo IO ERLHBILEIRO (apronlmado
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Fonte: www.caiuaficha.com.br

Ameacas a soberania de um pafs tém origem, principalmente, em erros e ou
omissoes estratégicas, que resultam em vulnerabilidades passiveis de serem exploradas
por atores adversos poderosos, para satisfazer seus interesses. A demora em integrar e
desenvolver a Amazodnia Brasileira, a contumaz anuéncia a pressoes internacionais em
questdes ambientais e indigenas, a debilidade militar, CT, industrial e até mesmo cultural
do Brasil diante de poténcias globais e a cobiga destas por recursos estratégicos e dreas
geoestratégicas sao fatores que geram vulnerabilidades para nossa soberania.
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Historicamente, as poténcias globais disputaram recursos estratégicos e posicoes
geoestratégicas (a exemplo do Estreito de Gibraltar, Canal de Suez, Crimeia, Mar da China
e outras). O Entorno Estratégico do Brasil passou a ser palco de interesses e divergéncias
interpoténcias, agravados pela instabilidade de algumas nacdes sul-americanas, tudo isso
afetando a estabilidade regional com reflexos para o Brasil e o comprometimento de sua
lideranca regional. E licito afirmar que os conflitos estdo se avolumando nas Américas do
Sul, Central e no Caribe, dreas de tradicional hegemonia dos EUA, que néo ficardo inertes,
a exemplo de Cuba em 1962, da América Central nos anos 1980 e da Venezuela atualmente.

A histéria também ensina que, muitas vezes, quando o 6nus do conflito € elevado,
as poténcias optam pela negociacdo pacifica e chegam a acordos, dividindo os bonus da
regido em disputa, a custa dos paises conddéminos. Assim foi na partilha da Africa em 1884
(Congresso de Berlim) e na da China entre 1850 e 1860, quando dreas de influéncia e seus
recursos foram divididos pelas poténcias, a custa da soberania dos paises das regides em
disputa.

Por este motivo, o Brasil necessita de adequada capacidade de dissuasao
extrarregional, especialmente no campo militar, bem como de elevada autonomia nos
demais campos do poder, a fim de se fazer presente na solucdo de conflitos em seu Entorno
Estratégico, de modo a resguardar seus interesses e, principalmente, a soberania plena
sobre o seu patrimonio.
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Situacdo da Economia Mundial

INCERTEZA CRITICA: O Brasil no contexto da evolugio da Economia Mundial, em funcdo
da variacdo do PIB, até 2035.

5. Contextualizacao

O Produto Interno Bruto (PIB) é o indicador de situacdo econdémica, que mostra a
soma de todos os bens e servicos produzidos em uma economia durante certo perfodo.

O PIB mundial (Grdfico 1) estabelece um pardmetro das riquezas que foram
produzidas no mundo, a fim de comparar o nivel do crescimento econémico dos paises
participantes do ranking. Além disso, o cdlculo do PIB mundial possibilita andlises sobre
os diferentes setores, demonstrando aqueles em que hd maior geracdo de renda e os que
possuem menor peso, além de assinalar eventuais problemas em algumas atividades,
demandando acoes publicas para corrigir essas dificuldades.

Grafico 1. PIB Mundial: evolucao de 1960 até 2020 (*)
(US$) Tri
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(*) PIB de US$ 90 trilhdes. Férmula para as Hipdteses: 90 +[90 x (% FMI)].
Fonte: Banco Mundial, 2020. PIB de US$ 90 trilhdes.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) — Relatério Anual do FMI 2019: Nosso
mundo conectado (FMI, 2019) — faz ampla andlise das economias nacionais, com o
objetivo de colaborar com os governos em todo mundo, a fim de modernizar suas politicas
e instituigdes econdmicas, fomentar o crescimento e estabelecer melhores condigdes para
fortalecer seus indicadores econémicos e sociais.
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Nesse relatorio, o FMI estudou itens como tensodes comerciais, cadeias globais de valor,
a questdo das tarifas e déficits fiscais. Considerou, ainda, as medidas a tomar para lidar com
os efeitos das mudancas climéticas e enfrentamento de riscos de desastres naturais. Esse fato
traz em si, a visao da possivel ocorréncia de outros eventos, inclusive as pandemias.

A evolucdo da economia mundial teve seu curso evolutivo bastante impactado com
a recente pandemia relacionada a Covid-19. Sua magnitude, no 4mbito mundial, afetard
significativamente o PIB durante algum tempo, ainda sendo incerta sua duragdo, a
magnitude das sequelas e a possibilidade da ocorréncia de eventos adversos dela ou de

outra natureza.

O Quadro 1 mostra o crescimento do PIB por dreas do mundo, assinalando uma
estimativa dos efeitos da pandemia em 2020 e 2021. A pendiltima e a ultima colunas
mostram as revisoes das previsoes feitas, respectivamente, para 2020(p) e 2021(p).

Quadro 1. Crescimento do PIB: observado e projegoes do FMI (em %) (*)

Média Média Média
| 5 55 o o o o
2008 2011 2014
Mundo 41 2,8 3,4 3,2 3,8 3,6 2,9 3,0 5,8 -6,3 2,4
Economias desenvolvidas 1,7 2,4 2,3 1,7 6,1 4,5 -7,7 2,9
Area do Euro 2,0 -0,3 -0,1 1,8 2,4 1,9 1,2 -7,5 4,7 -8,8 3,3
Reino Unido 2,7 -0,4 1,6 1,9 1,8 1,4 1,4 -6,5 4,0 -7,9 2,5
Estados Unidos 2,3 0,3 2,3 1,5 2,2 2,9 2,3 5,9 4,7 -7,9 3,0
Japdo 1,2 -0,6 1,0 0,9 1,9 0,8 0,7 -5,2 3,0 -5,9 2,5
Paises emergentes e em desenvolvimento 6,5 5,5 4,9 44 4,7 4,5 3,7 -1,0 6,6 -5,4 2,0
Asia 8,5 8,2 6,8 6,4 6,5 6,4 5,5 1,0 8,5 -4,8 2,6
China 10,4 9,7 7,7 6,7 6,9 6,6 6,1 1,2 9,2 -4,8 34
india 7,0 7,5 6,3 7,1 6,7 6,8 4,2 1,9 7,4 -3,9 0,9
América Latina e Caribe 3,7 3,0 2,4 -0,7 1,3 1,0 0,1 -5,2 3,4 -6,8 1,1
México 2,6 1,5 2,5 2,9 2,1 2,0 -0,1 -6,6 3,0 -7,6 1,4
Brasil 3,7 3,3 1,3 -3,5 1,1 1,1 1,1 -5,3 2,9 -7,5 0,6
Europa - Paises emergentes e em 4,7 2,0 2,4 32 60 31 21 -52 a2 7,8 1,7
desenvolvimento
Russia 7,0 0,2 1,8 -0,2 1,5 2,3 1,3 5,5 35 -7,4 1,5
Oriente Médio e Asia Central 5,8 4,1 3,3 4,9 2,2 1,9 1,2 -2,8 4,0 -5,6 0,8
Africa Subsaariana 5,8 4,5 4,9 1,4 2,9 3,2 3,1 -1,6 4,1 -5,1 0,6
Africa do Sul 4,2 1,7 2,1 0,3 1,3 0,8 0,2 5,8 4,0 -6,6 3,0
Comeércio Internacional - volume 6,7 2,8 3,3 2,2 5,3 3,6 0,9 -11,0 8,4 -13,9 4,7

Fonte: FMI.
Elabora¢io: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: World Economic Outlook (WEQ), abril de 2020.

(*) % /ano, relativo a evolugdo da economia. Férmula para as Hipéteses: 90 + [90 x (% FMI)].
Fonte: FMI, 2020. In: BRASIL-IPEA, 2020, p. 10.

Perspectivas Econdmicas Globais as nao ha fontes bibliograficas no documento
atual. (POLLEIT, 2017)sinalam que uma recuperacdo econdmica poderd ocorrer em
funcdo de condicionantes varidveis para cada pafs - tempo de recuperacdo, capacidade de
retomada de atividades e outros indicadores ligados ao desemprego, consumo etc. O grande
desafio é reverter os efeitos econdmicos verificados em 2020, fazendo com que se retorne,
pelo menos, ao curso de crescimento normal anterior a pandemia.

O Brasil precisa conhecer a evolucdo da economia mundial, haja vista os reflexos ao

Pafs, de modo a estabelecer politicas e estratégias de desenvolvimento, seguranca e bem-
estar, que capacitem a Nacdo a enfrentar os desafios decorrentes - ameagas e oportunidades.
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Demanda Mundial por Alimentos

INCERTEZA CRITICA: Evolucdo da demanda mundial por alimentos com reflexos para o
Brasil em 2035.

6. Contextualizacao
6.1. Brasil — Celeiro do Mundo

O Brasil, cada vez mais, se consolida como um dos grandes produtores mundiais
de alimentos do planeta. Os setores da agricultura e pecudria ndo param de crescer,
apresentando, ano a ano, resultados cada vez mais expressivos. O Brasil tem condi¢oes de
ser o ator preeminente no agronegécio mundial, superando a concorréncia de outros fortes
pafses nesse relevante setor.

O Brasil possui uma das maiores e melhores porgoes de terras agricultdveis do
planeta, o que nos coloca no centro da agenda mundial quando o tema € producdo de
alimentos. Sdo bilhdes de pessoas a serem alimentadas no mundo, promovendo uma
demanda cada vez maior por energia e outros bens que tém sua origem na terra.

Na década de 1970, grande parte dos alimentos para abastecer 90 milhdes de
brasileiros era importada. Em 2020, o pafs disponibiliza alimentos suficientes para
alimentar mais de 1,5 bilhdo de pessoas no globo (CNA, 2020).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), essa condigdo
apelidada de “Brasil — celeiro do mundo” possibilitou a pratica de pregos mais acessiveis aos
consumidores no mercado interno, elevou a renda e a geragdo de empregos e impulsionou a
participacdo do agronegdcio na economia nacional que, em 2020, respondeu por 21,1% do
Produto Interno Bruto brasileiro (Embrapa, 2020).

O produtor rural estd se profissionalizando cada vez mais e concentra seus
investimentos em processos de intensificagdo da producdo sustentdvel, o que inclui
inovagoes, como a produgao de duas safras por ano em uma mesma drea, recuperagao
de pastagens degradadas, sistemas agroflorestais e de plantio direto, fixacdo biolégica de
nitrogénio, florestas plantadas, tratamento de dejetos animais etc.

Produzindo cada vez mais e com mais eficiéncia, o Agro brasileiro reduziu
drasticamente o preco da alimentacdo, melhorou a satide e qualidade de vida da populacao
urbana e liberou seu poder de compra para bens produzidos pela indistria e pelo setor
de servicos (CNA, 2020). Ao produzir excedentes cada vez maiores, o Agro expande suas
vendas para o mundo e conquista novos mercados, gerando superdvits cambiais, que
libertam a economia brasileira.
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O Brasil € hoje o maior exportador de agticar, café, suco de laranja, soja em graos
e carnes bovina e de frango, sendo o terceiro maior de milho e o quarto de carne suina. E,
também, o maior produtor mundial de café e suco de laranja; o segundo na produgao de
agtcar, soja em graos e de carnes bovina e de frango; e o terceiro na produgao mundial de
milho.

A expectativa do setor € de que a produgdo brasileira garanta a seguranca alimentar
do planeta no inicio da década de 2030, diante do aumento das populacdes e da renda
per capita dos pafses emergentes. O incremento da produgdo conta com a estratégia de
investimentos em campanhas, principalmente por parte das organizacoes de produtores,
com objetivo de esclarecer aos consumidores do mundo as boas praticas incorporadas ao
processo produtivo nacional, envolvendo aspectos como o da seguranga e o da saudabilidade
dos mais diversos alimentos brasileiros.

6.2. Barreiras ao incremento da participacao do Brasil no atendimento 2 demanda
mundial por alimentos

Uma das mais fortes ameagas ao desempenho do Agro Brasileiro envolve a questao
ambiental. As recentes queimadas e desmatamentos na Amazobnia provocaram certa
aversao aos produtos nacionais no mercado externo. Tal reacdo, bem como as acusagoes
da midia ambientalista sobre o suposto exagero no uso de defensivos agricolas (por ela
chamados de agrotéxicos) nas lavouras brasileiras, sdo entendidas, pelos nossos dirigentes
e outros setores internos, como excessivamente potencializadas pela midia internacional. O
desmatamento e as queimadas na AmazoOnia existem, mas apenas 28% sio autorizados; o
restante sao ilegalidades cometidas por madeireiros, grileiros e garimpos clandestinos. O
setor rural brasileiro vem condenando vigorosamente todo desmatamento ilegal, entendendo
que s6 € aceitdvel o permitido pelos organismos governamentais responsaveis.

A ideia central que o setor do agronegécio nacional difunde internamente é que,
com a propriedade rural sauddvel, é possivel obter melhores rendimentos. O Brasil conta
com uma agricultura altamente tecnificada e adaptada as regides tropicais e uma legido
de produtores rurais conscientes de suas responsabilidades com o meio ambiente aliadas
a producdo de alimentos. Essas pessoas compdem o setor produtivo mais moderno do
mundo, que vem transformando a economia brasileira.

O tema meio ambiente € obrigatério nas agendas dos dirigentes do Agronegdcio
Brasileiro, que o consideram chave para a sobrevivéncia competitiva do setor. Esses
dirigentes vém difundindo a ideia do desenvolvimento rural sustentdvel e da producdo do
alimento seguro, o que € fundamental para evitar graves consequéncias mercadolégicas em
nivel global nos préximos anos.

Os excedentes dos lucros obtidos pelo Agro Brasileiro, nosso ponto forte e de
diferencial, podem ser investidos em educacdo, industrializagdo, desenvolvimento C&°T e
em outros setores, resultando autonomia e em relevante elevacdo no posicionamento entre
as poténcias mundiais.
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Estratégia Nacional (é o préprio Projeto de Nacao)

INCERTEZA CRITICA: Elaboracio e implementacio de uma Estratégia Nacional (EN) com

aplicagdo de um Modelo Integrado de Gestao.

7. Contextualizacao

A EN pode ser denominada, também, como Politica Nacional ou, para alguns,
Grande Estratégia ou Plano de Estado. A partir desse ponto serd designada como EN.

7.1. Significado de EN

A EN orienta as estratégias setoriais e acoes estratégicas decorrentes a serem
tomadas para alcangar ou manter os Objetivos Nacionais ou Politicos (ON ou OP), nela
estabelecidos pelo mais alto nivel de diregdo do Estado (nivel politico), de acordo com
Diretrizes Politico-Estratégicas (DPE) por ele definidas.

Deve, com as necessdrias atualizagoes ao longo do tempo, perpassar sucessivos
governos.

Algumas estratégias decorrentes da EN (Figura 2) sido gerais, do mais alto nivel
de governo (a), e outras setoriais, de nivel ministerial (b), (c), (d). As estratégias setoriais,

decorrentes da EN, estabelecem Agoes e Objetivos Estratégicos Intermedidrios (OE) aos ON.

Figura 2. Estratégia Nacional e Estratégias Setoriais

ESTRATEGIA (POLITICA) NACIONAL
ON (OP): o que fazer ou aonde chegar

O que conquistar ou o que manter

Diretrizes Politico-Estratégicas (Rumos)

ESTRATEGIAS SETORIAIS (Gerais e Especificas)
Concretizam os ON (OP) X Obices/Ameacas.
-Servem a EN (ou PN)
. como fazer ou por onde chegar

. CcOomo conquistar ou como manter

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
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7.2. mportancia de uma EN

E condigdo para o pafs ter foco a orientar os esforgos da sociedade para um futuro
de desenvolvimento, seguranca e bem-estar, dando continuidade as agoes e unindo a nagao,
porém, com flexibilidade para as alteragdes que os cendrios indicarem ou para contemplar
as mudangas em face da alterndncia de poder tipica da democracia. Uma EN é fonte de
motivagdo, sinergia, autoconfianga, autoestima e credibilidade para a nagao.

7.3. Situagao atual do Brasil no tocante ao Tema

O pafs carece de uma EN, de fato, pois as iniciativas com essa intencdo tém sido
superficiais, sem continuidade, sem clareza de objetivos, sem adesdo e sem contemplar,
com a necessdria profundidade, setores de alta relevancia estratégica.

A EN tem como um dos fatores de éxito, de sua implantagao e conducdo, a existéncia
de um Modelo Integrado de Gestao que, considerando o principio da flexibilidade, permita
coordenar e garantir a convergéncia de agoes no Ambito do Poder Executivo e as agoes
deste com a sociedade, como, quando e onde seja necessario.

Em 2020, o Poder Executivo instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil (perfodo 2020 — 2031 — Decreto n° 10.531 de 26/0/2020), com cinco
Eixos: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social, para os quais foram
identificados desafios, diretrizes e orientagcoes. O documento nao tem a amplitude de uma
EN e explicita a dificuldade para elaborar uma EN que consiga privilegiar o qualitativo em
relacdo ao quantitativo. Isso pressupde uma diregao e coordenacdo que articule e integre
diferentes segmentos da sociedade e do préprio governo em prol de diretrizes e objetivos
acordados, aceitos e almejados por todos. Essa diregao seria o Centro de Governo a ser
tratado no Tema 08 a seguir.

Uma EN nao teria vida longa em uma sociedade cindida por radicalismos ideolégicos,
religiosos, étnicos e ou outros, cujo efeito seria fazé-la andar de lado, mas nunca para frente.
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Modelo Integrado de Gestao com Centro de Governo

INCERTEZA CRITICA: Implementacdo de um Modelo Integrado de Gestdo Estratégica no
ambito do Poder Executivo, até 2035, e reflexos para a governanga e

o andamento de uma Estratégia Nacional (EN).

8. Contextualizacao

8.1. O que é um Modelo de Gestao Estratégica

A palavra “modelo”, derivada do latim modulus, remete a forma de ordenamento
das partes que compdoem um conjunto, servindo de exemplo ou norma de determinada
situagao. Assim, espera-se que um Modelo de Gestao deva orientar a forma de atuacao de
uma organizagdo, de um conjunto de organizacdes, sejam ptiblicas ou privadas, e mesmo
de uma estrutura de governo. Um Modelo eficaz deve abranger todas as etapas do ciclo de
gestao — o planejamento, os desdobramentos, a execugdo e o monitoramento e a avaliagdo
da estratégia -, qualquer que seja sua dimensao ou amplitude em que for implementado.

8.2. A importincia do Tema para o futuro do Brasil

Em tempos de velozes mudangas e transformacoes, a adocdo de um Modelo de Gestao
adequado ao contexto de uma instituicdo ou de um pafs, é de suma primordialidade. Para
que atinja seus efeitos, o Modelo Integrado de Gestao precisa oferecer orientagoes e linhas
mestras claras, com apoio de técnicas e ferramentas plenamente aderentes, apropriadas e
adaptdveis a realidade dos diferentes contextos ambientais ou regionais e de cada organizagao
em particular. A concepgdo e a estruturacdo de um Modelo de Gestao para nortear agentes
publicos, executivos e tomadores de decisdo, portanto, deve contemplar um feixe de
possibilidades e alternativas que lhes conduza as melhores escolhas e lhes permita alcancar
os resultados com maior grau de eficiéncia, de eficdcia e de efetividade na gestao.

8.3. A situacéo atual do Brasil no tocante ao Tema

Existem no Brasil diversos Modelos de Gestdo que podem ser citados como bons
exemplos, tendo em vista os elementos que o integram, sua abrangéncia e seu histérico
de resultados. Contudo, todos esses Modelos sdo de Ambito setorial ou implementados por
poucas instituicoes publicas. Um Modelo abrangente precisa levar em conta a necessidade
de ampla integracdo com outras instituicoes e mesmo com outras esferas de poder. Precisa
ser formulado a partir de um Centro de Governo (CdG®) que centralize as orientagoes, a
coordenacdo e a convergéncia de estratégias e acbes estratégicas, mas que permita a
aplicacado de técnicas, ferramentas e prdticas flexiveis e adequadas as diferentes realidades
existentes entre instituicées e nas unidades da federacdo. E recomendada pela OCDE

3 Centro de Governo (CdG): estrutura administrativa que presta apoio direto e coordenado ao Chefe do Executivo no gerenciamento integrado
do governo para a melhor condugao das politicas publicas e diretrizes de governo (PR/Secretaria- Geral, Secretaria de Controle Interno).
Para efeitos desta consulta, nas hipdteses da Incerteza o CdG é o responsével pela coordenagdo e convergéncia das agoes pertinentes a
Estratégia Nacional (EN).
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(Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico) a criagdo do CdG para
facilitar o ingresso do Pafs na Organizagao.

A inexisténcia, no Brasil, de um Modelo Integrado de Gestdo Estratégica, que
permita estabelecer interligacdes claras intra e intersetores, com alinhamentos e conexoes
entre as trés esferas de governo, compromete muito o desempenho e a produtividade e, por
fim, contribui com a elevacdo do Custo Brasil. Por outro lado, percebe-se que, da parte da
maioria dos gestores, lideres e agentes publicos, hd dificuldades em instituir e implementar
boas préticas de gestdo estratégica.

8.4. Obices para estabelecer o Modelo

Os maiores o&bices para um Modelo Integrado de Gestdo Estratégica estao
associados a questoes culturais como a falta de visdo sistémica e holistica dos desafios
que o Brasil precisa enfrentar, os modelos mentais voltados para o curto prazo e a
histérica solucdo de continuidade entre sucessivos governos. Essas questdes acabam
comprometendo a seguranca juridica que o setor produtivo precisa depositar nos agentes
publicos, gera descrenga no empreendedorismo e reduz o sentimento nacional de
confianga nos destinos da Nagao.

Finalizando. Um Modelo Integrado de Gestdo Estratégica, com metodologia de
coordenacdo e convergéncia de acoes, € imprescindivel, tanto para uma efetiva gestao
estratégica de governo, quanto para a implementagao da Estratégia Nacional (Tema 07 da
presente Consulta). O CdG serd o responsdvel pela coordenagéo, orientacao e convergéncia
das estratégias e agOes pertinentes e decorrentes da EN e pela aplicagdo do Modelo
Integrado de Gestao Estratégica.
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Evolucdo do IDH Nacional em 2035

INCERTEZA CRITICA: Situacdo do IDH Nacional em 2035, fruto da implementacéo, ou ndo,

de politicas e estratégias adequadas.

9. Contextualizagao

O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano - foi desenvolvido pelos economistas
Amartya Sen e Mahbub ul Hag em 1990 e teve como objetivo: “desviar o foco do
desenvolvimento da economia e da contabilidade de renda nacional para politicas centradas
em pessoas’ (FERNANDES, s.d.). Vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual.

Desde 2010, novas metodologias foram incorporadas para o cdlculo do IDH e
os trés pilares que o constituem: satde, educacdo e renda. Satde representa uma vida
longa e sauddvel e é medida pela expectativa de vida. Educacdo representa o acesso ao
conhecimento e € medido: pela média de anos de educagdo de adultos; e pela expectativa de
anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar. Renda representa o
padréo de vida, sendo medido pela Renda Nacional Bruta (RNB).

dice & utiliz . - ) ,
O findice € utilizado como medida comparativa para classificar os pafses pelo seu
grau de “desenvolvimento humano” e ajudar a classificar os pafses como:

a. desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto — 0,800 a 1,000);
b. em desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto — 0,555 a 0,799); e

c. subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo — 0,350 a 0,554).

Grafico 2. Série histérica do IDH do Brasil (1990 a 2018).

Série Histdrica do IDH do Brasil
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Fonte: IBGE, [20197?].
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O IDH, referéncia mundial, ¢ um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio da ONU. No Brasil, ¢ utilizado pelo Governo Federal e por administracoes
regionais através do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

O Brasil apresenta valores crescentes no IDH, mas alguns entes subnacionais
(IDH-M) ainda apresentam f{ndices muito baixos. Numa ponta temos a cidade de Sao
Caetano do Sul/SP com indice de 0,862 (muito alto) e em outra ponta, a cidade de Olivenga/
AL com indice de 0,493 (muito baixo).
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Corrupc¢ao no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo da corrupcdo no Brasil, em funcdo de liderancas transfor-
madoras e movimentos sociais até 2035.

10. Contextualizacao
10.1. O que € corrupcao e entendimento para essa Consulta

Corrupgao: ato ou efeito de corromper-se; [..] devassiddo, depravagio; suborno
[..] é o ato de se utilizar indevidamente de uma posigdo de influéncia para obter
vantagens ou mesmo realizar alguma agdo que é considerada ilegal de acordo
com as leis vigentes. A corrupc¢do pode acontecer em situagdes do dia a dia, mas
também pode estar relacionada com a politica. (FERNANDO, s.d.).

Pode envolver organizacoes criminosas (ORCRIM) armadas e ou atividades ilicitas,
com ou sem violéncia, de criminosos do ‘colarinho branco’ de distintos segmentos da
sociedade. Nesta Incerteza, serd considerada a corrupgao do ‘colarinho branco’ isolada das
ORCRIM armadas.

10.2. Indutores da corrupg¢ao do ‘colarinho branco’

Existem aspectos da sociedade brasileira que induzem a corrupcéo, pois facilitam e
amparam sua ampla e maligna disseminacao nos setores publicos e privados da Nagao.

O Patrimonialismo e o Fisiologismo com poder para apropriar-se dos bens ptiblicos

Patrimonialismo: segmentos poderosos da lideranga nacional consideram o Estado
como uma propriedade pessoal ou de seu grupo e se estruturam para administrar os bens
publicos conforme seus préprios interesses e nao os da coletividade. Sua marca registrada
¢ o Fisiologismo, que é “um tipo de relagao de poder politico em que as acbes politicas e
decisdes sdo tomadas em troca de favores, favorecimentos e outros beneficios a interesses
individuais” (DICIONARIO INFORMAL, s.d). Dessas prdticas, resultam aliancas e

negociatas criminosas entre liderangas dos setores publicos e privados da sociedade.

10.3. A Justica se sujeita a segmentos poderosos e ndo protege interesses da coletividade

A histérica impunidade dos poderosos levou a omissao da sociedade sem esperanca
na justica. Ela prépria se contaminou pela falta de ética e valores e, assim, alimenta e
consolida a corrupgdo. Justica sé existe, de fato, se as Leis Positivas® forem legitimas, ou
seja, fundamentadas em Leis Naturais. Isso implica serem elaboradas para atender ao bem
comum, a justica e a liberdade, mas ndo a interesses grupais, partiddrios, individuais ou
mesmo de maiorias, € que a sua aplicagao seja imparcial, isto €, conforme o principio de que
todos sdo iguais perante as leis. No Brasil ndo € assim, o que facilita e fortalece a corrupgao.

4 Leis Positivas sdo as elaboradas pelos legisladores, enquanto as Leis Naturais vém da razdo humana, sendo calcadas em preceitos morais
e direitos fundamentais do ser humano.
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10.4. Perda de valores éticos, morais € civicos na familia, na escola e na sociedade

As mudangas radicais causadas pela revolugao dos costumes dos anos 1960, nos
seus aspectos positivos e nos negativos, impactou o mundo ocidental, porém, com maior
énfase, as nagoes politica, social e culturalmente imaturas como o Brasil. Hoje, a sociedade,
carente de exemplos, perdeu os referenciais e, anestesiada, contenta-se com a satisfagdo
das necessidades bdsicas e a falsa nocado de liberdade, que usa sem responsabilidade e
disciplina, tornando-a um bem ilusério. Agoniza a Lei Moral, condi¢cdo de grandeza das
nagoes! Uma educagao renovada com base em valores éticos, morais e civicos, aperfeigoaria
o cidadao, ndo s6 para cumprir deveres e exercer direitos, mas também fiscalizar e exigir
de seus representantes e dos Poderes Ptiblicos uma conduta republicana.

Tabela 1. Indice de Percepcio da Corrupcéo no Brasil (IPC, 2019)

Os 35 pontos da nota brasileira
equivalem ao valor mais baixo desde
2012—ano em que o indice passou por
alteragéo metodologica e permitir a leitura
em série historica.

A escala do IPC vaide 0 a 100, na qual 0
(zero) significa que o pais é percebido

como altamente corrupto e 100 (cem) BHAS"_
significa que o pais & percebido como
muito integro.

Pontuacgao/Classificagao - 198 paises:
a) EUA e Franca: 69 (23° lugar)
b) Chile: 67 (26° lugar)
c) Espanha e Portugal: 62 (30° lugar)
d) ltalia: 51 (53° lugar) 2° ano sequido com a pior
e) Argentina: 45 (66° lugar) nota da série historica
f) Brasil: 35 (106° lugar)
g) Ucrania: 30 (126° lugar)

Fonte: (TRANPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

10.5. Sempre € possivel a correcao de rumos

Democracia nao € o império apenas da liberdade, que sé € real com responsabilidade,
disciplina e cidadania, mas, também, da Justica, que s6 existe com legitimidade, legalidade
e imparcialidade. A corrupgdo compromete o regime democratico.

Para neutralizar os agentes da corrupgdo, minar suas bases de apoio e corrigir as
fraquezas sociais que a alimentam, a Nagao mostrou, em recentes episddios, a eficdcia da
acao bem liderada e coordenada de movimentos sociais. Sem o uso da violéncia, mas com
permanente pressao e vigor da sociedade, percebeu que pode moldar um futuro, se nao
perfeito, muito mais promissor do que o porvir de um povo omisso.

Com baixos indices de corrupgao a sociedade terd confianca em suas liderancas e
instituicoes, portanto, estard mais motivada, coesa e comprometida com o Pafs.
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TEMA ESTRATEGICO 11:

Coesao nacional e sentimento coletivo de Patria

INCERTEZA CRITICA: Evolucédo da coesdo nacional, do civismo e do sentimento coletivo de

Pdtria até 2035, com reflexos para a estabilidade politico-social e a

projegao internacional do Brasil.

11. Contextualizagao

11.1. Patriotismo

E o Sentimento coletivo de pertencer a uma pétria, de amor & nacgéo, ao seu povo,
aos seus herdis, a sua cultura, a sua histéria e as suas tradigoes. “O orgulho nacional €
para os pafses o que a autoestima € para os individuos: uma condigdo necessdria para o
aperfeicoamento. O patriotismo é uma forma de orientagio politica” (RORTY, s.d.), afirma
o filésofo norte-americano Richard Rorty, professor de literatura comparada e filosofia
da Universidade de Stanford e autor de vdrios livtos — o mais recente deles, lancado no
Brasil, é ‘Ensaios Pragmatistas’, publicado pela DP&A Editora. Por aqui, os estudiosos do
fendmeno sdo unanimes: “o sentimento patridtico estd em extingdo no Brasil. E isso néo é
bom, pois sinaliza uma série de problemas” (FOGACA & SENE, 2013).

11.2. Civismo

O termo civismo refere-se a atitudes e comportamentos que no dia a dia
manifestam os cidaddos na defesa de certos valores e prdticas assumidas como
os deveres fundamentais para a vida coletiva, visando a preservar a sua harmonia
e melhorar o bem-estar de todos. Mais especificamente, o civismo consiste no
respeito aos valores, as instituigdes e as prdticas especificamente politicas de
um pais. Dessa forma, o civismo é uma questao de cultura politica e de filosofia
politica. Além disso, os conceitos de cidadania e de republicanismo também estao
associados de maneira positiva ao civismo. (DICIONARIO INFORMAL, s.d.).

11.3. Coeséao Nacional

A coeséao pode ser entendida como o nivel de interacdo social e o senso de uniao
por um propdsito comum em uma sociedade. Valores comunitdrios e uma nogao
compartilhada de moralidade sdo aspectos fundamentais para que haja maior
coesdo social. Um forte senso de pertencimento ao lugar e um alto nivel de
interagdo entre os membros de um grupo configuram, entdo, uma comunidade
coesa. A coesio social € a caracteristica mais bdsica que define uma comunidade.
[..]. O que varia é o nivel de coesdo de uma comunidade — mais coesa ou menos
coesa. A coesdo social é uma caracteristica de natureza coletiva, que vai além
de atributos pessoais do individuo, inclusive, o compartilhamento de valores,
objetivos, atitudes e hdbitos é muitas vezes a razdo central da prépria existéncia
de um grupo. Apesar disso, este compartilhamento de valores e visoes ideais de
sociedade ndo acontece em um contexto de uniformidade total das opinides dos
individuos, nem em um ambiente sem liberdade de expressdo. E necessdrio que

CADERNO TEMATICO DO PROJETO DE NAGAO - CONTEXTUALIZAGAO DOS TEMAS EXTRATEGICOS



@SAGRES

haja um cuidadoso incentivo e respeito a diversidade para que a coesdo social
acontega e, esta diversidade muitas vezes deve ser respaldada pelo préprio Estado.
(WIKIPEDIA, s.d.).

Na sociedade brasileira, atributos tdo importantes quanto o patriotismo e o civismo
vém sendo enfraquecidos, o que compromete a coesao nacional e, em consequéncia, o
nosso futuro como Nagéao.

Politicas pré movimentos identitdrios, que visam privilegiar os interesses de grupos
especfificos relacionados a credos, etnias, ragas, género, e outros, colocando-os acima dos
interesses da coletividade nacional, levam a segregacao desses grupos e sdo fatores que
comprometem o patriotismo, prejudicam a coesdo nacional e enfraquecem o sentimento
coletivo de P4tria.
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Modelo de Desenvolvimento Econémico do Brasil pos Pandemia da Covid-19

INCERTEZA CRITICA: Impacto da Pandemia da Covid-19 na Matriz Econémica do Brasil até
2035.

12. Contextualizacao

12.1. O que foi a pandemia da Covid-19

A COVID-19 ¢ uma doenga causada pelo Coronavirus, denominado SARS-CoV-2,
que apresenta um espectro clinico variando de infecgdes assintomadticas a quadros graves.
Em muito pouco tempo, o Coronavirus se alastrou para o mundo inteiro, se transformando
na Pandemia COVID-19 e provocando milhdes de mortes, desemprego e queda no
desempenho econémico em todo o mundo.

Em razdo de vdrios motivos conjugados, o Brasil foi um dos Paises mais afetados
pela pandemia da COVID-19, com milhares de perdas humanas nos anos de 2020 e 2021.
A pandemia afetou gravemente a economia brasileira com milhdes de desempregados e
grande nuimero de empresas fechadas, provocando queda no PIB e noutros indicadores
econdmicos.

12.2. O PIB como macro indicador do desempenho econémico de um pais

Como indicador econémico de maior relevancia, é incontestdavel a importancia do
Produto Interno Bruto (PIB) no Modelo de Desenvolvimento do Brasil. Qualquer fator de
impacto sobre o PIB, positivo ou negativo, vai se refletir no Modelo de Desenvolvimento
praticado no Pafs. Para se abordar o impacto causado pela pandemia da COVID-19, é
interessante, primeiramente, observar a composicao e a evolucdo do PIB no ano anterior a
pandemia (2019), respectivamente, na tabela a seguir e na Figura 1, a ela posterior.

Tabela 2. Desempenho do PIB brasileiro de 2019, por setores da economia (*)

SETOR Percentuais Explicacoes
Comércio/Servigos 62,63% Comeércio e Servigos de todos os setores
Industria 18,44% Inclui a industria do agronegocio.
Agropecuaria 18,93% Produtos basicos

(*) Podera haver alteragdes nos percentuais de participacdo de cada setor/segmento na Matriz do PIB,
dependendo da metodologia que for utilizada para os calculos.
Fonte: Elaboracdo prépria, ago/2022.

12.3. As consequéncias da pandemia para a economia brasileira

Na visdo de especialistas, a economia brasileira sofreu, e continua sofrendo, grandes
impactos pela redugdo da atividade econdémica e pelo grande aumento do desemprego. O
que amenizou a situagao foi o éxito dos programas de ajuda do Governo as familias. Essas
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medidas evitaram que a economia brasileira sofresse um impacto ainda maior, porém, sao
irrefutdveis as consequéncias danosas para o Brasil e para todas as economias do mundo.

Figura 3. Evolucao do PIB anual (2012-2019)
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Fonte: Arte G1, 2020.

12.4. Reflexos da pandemia na Matriz Econémica Brasileira

E inquestiondvel a importancia desse tema para o estabelecimento de cendrios
futuros. O episédio da Pandemia da Covid-19, pela sua gravidade e dimensao mundial,
ocupa hoje uma posicao de destaque nas pautas mais estratégicas de governos, empresas e
instituicoes ao redor do mundo.

A crise da pandemia, muito provavelmente se refletird na composicdo da Matriz
Econdémica Basileira, podendo provocar mudangas no nivel de participagao de cada setor
no PIB nacional, bem como na pauta de exportacdes (produtos bdsicos, manufaturados e
semimanufaturados). Na realidade, ainda hd incertezas quanto ao tempo de duracédo e a
possibilidade de plena recuperagao da economia.

No momento, decorrer de 2021, todas as expectativas positivas de reducdo, ou até

eliminacdo da pandemia tém sido colocadas na vacina, ja liberada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA), para imunizag¢do da populacao brasileira.

CADERNO TEMATICO DO PROJETO DE NAGAO - CONTEXTUALIZAGAO DOS TEMAS EXTRATEGICOS



@SAGRES

Infraestrutura Economica do Brasil

INCERTEZA CRITICA: Nivel de expansdo da infraestrutura econémica para atender as ne-
cessidades do desenvolvimento e da seguranga nacional, em 2035.

13. Contextualizagao

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) define infraestrutura econémica
como sendo aquela “cuja fungdo precipua € a de dar apoio as atividades do setor produtivo,
englobando os segmentos de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia elétrica,
petréleo e gds natural, biocombustiveis e telecomunicagdes” (IPEA, 2010). Trata-se,
portanto, de logistica (especialmente transporte), energia e telecomunicacoes. Separa, em
outra drea, a infraestrutura social e urbana, onde vai acomodar “o suporte aos cidaddos
e seus domicilios, af constituido por habitacdo, saneamento e transporte urbano” (IPEA,
2010, p. 15).

A preocupacdo dos governos com a infraestrutura variou de intensidade. Merecem
destaque o periodo de impulso das ferrovias no Império, com o Bardao de Maud, o das
rodovias, com Juscelino Kubitschek e as obras do setor energético, de telecomunicagoes, as
rodovias e ferrovias de integragao feitas no periodo dos governos militares (ARRUDA, 2013,
p. 31-38).

Recentemente, ambiciosa iniciativa foi a implementacdo do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), a partir de 2007 e que, somente no perfodo de 2015 a 2018, teve
R$ 603 bilhoes de investimentos (BRASIL, 2018, p. 8). No entanto, o esforco feito pode
ser considerado insuficiente, pois a infraestrutura econdmica segue sendo um d&bice
ao desenvolvimento nacional, com modais inadequados e elevado custo de transporte,
fornecimento limitado de energia e estrutura de telecomunicacoes sem cobertura em vasta
drea do territério.

Hoje, na infraestrutura de transportes, tem havido um forte impulso pela realizacdo
ou completamento de diversas obras de alto valor estratégico, cujos resultados prometem
alavancar esse importante setor diretamente relacionado ao desenvolvimento econdmico e a
seguranga nacional.

Ainfraestrutura econémica ¢ fundamental para o futuro do pafs. Sua otimizagao exige
iniciativas em todos os segmentos que a compodem, visando a ampliacdo, modernizacao,
manutencao e gestao eficaz, a fim de satisfazer as necessidades do desenvolvimento e
seguranca do Brasil. Serd dificil o aperfeicoamento simultdneo de todos os segmentos, mas
nada impede que, em funcdo de prioridades, alguns possam garantir um nivel elevado e
continuo de melhoria da infraestrutura econdmica nacional até 2035.
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Matriz Energética Brasileira

INCERTEZA CRITICA: Participacdo das energias renovéveis (menos poluentes) na Matriz
Energética Brasileira até 2035.

14. Contextualizacao
14.1. Significado de Matriz Energética

Nosso Pafs possui um territério com vastos recursos naturais, condi¢des climadticas e
fertilidade de solo bastante favordveis. Tais caracteristicas dotaram o Brasil de um significativo
potencial de recursos energéticos renovaveis. Esse potencial foi aproveitado pela economia
brasileira, ao longo de sua histéria, a partir do desenho e do redesenho de arcaboucos legais e
regulatérios, bem como de politicas ptiblicas e de inovagoes tecnoldgicas.

Os conceitos de matriz energética e matriz elétrica sao diferentes. A matriz energética
representa o conjunto de fontes de energia disponiveis para movimentar os carros, preparar
a comida no fogao e gerar eletricidade. A matriz elétrica é formada pelo conjunto de fontes
disponiveis, apenas, para a geracao de energia elétrica. Dessa forma, podemos concluir que
a matriz elétrica é parte da matriz energética. A matriz energética integra vdrias fontes. As
“renovaveis” (menos poluentes e menos econdmicas) e as “ndo renovdveis” (mais poluentes e
mais econdmicas). Uma participacgdo significativa de fontes de energia renovaveis contribui
para uma insercao positiva do Brasil no cendrio mundial.

14.2. Importancia do Tema

O sistema de producgdo e transmissao de energia elétrica do Brasil é um sistema
hidro-termo-edlico de grande porte, com predominancia de usinas hidrelétricas (HE) e com
mtltiplos proprietdrios. O Sistema Interligado Nacional (SIN®) é constituido por quatro
subsistemas: Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte (atendendo a maior parte da
regido). A interconexdo dos sistemas elétricos, por meio da malha de transmissao, propicia
transferéncia de energia entre subsistemas, obtengcdo de ganhos sinérgicos e explora a
diversidade entre os regimes hidrolégicos das bacias.

14.3. A situagao atual do Brasil no tocante ao Tema

A capacidade instalada de geracdo do SIN € composta, principalmente, por usinas
HE distribuidas em dezesseis bacias hidrogrificas nas diferentes regidoes do Pafs. Nos
ultimos anos, a instalagdo de usinas edlicas, principalmente nas regidoes Nordeste e
Sul, apresentou um forte crescimento, aumentando a importincia dessa geracdo para o
atendimento do mercado. As usinas térmicas, em geral localizadas nas proximidades dos
principais centros de carga, desempenham papel estratégico relevante, pois contribuem
para a seguranga do SIN. Em relagdo aos combustiveis, o Brasil reagiu aos choques do

5 Site do Operador Nacional do Sistema (ONS). E importante ressaltar que o dnico Estado da Federagio que ndo estd ligado ao SIN é
Roraima.
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petréleo na direcdo de biocombustiveis, com o Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool)
para reduzir o consumo de gasolina. Além do etanol, o Brasil produz biocombustiveis a base
de dleos vegetais e gordura animal adicionados ao diesel, hoje, com percentual em torno de
10%. Outro destaque para os biocombustiveis € o Diesel Verde, a base de dleos vegetais
e gordura animal, que acrescido de hidrogénio, transforma-se num combustivel similar ao
diesel féssil. Por este histérico, embora tenha ocorrido um crescimento do consumo dos
combustiveis fosseis, a matriz energética brasileira é muito diferente da mundial. Usamos
mais fontes renovaveis do que o resto do mundo, totalizando 42,9%, quase metade da nossa
matriz energética, conforme consta do grafico abaixo:

Grafico 3. Matriz Energética Brasileira
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Grafico 4. Matriz Energética Mundial
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Segmentos defensores do movimento ambientalista, com um viés radical e ligacoes
importantes, exercem forte influéncia, retardando ou restringindo politicas voltadas a

diversificacdo e ampliagao da capacidade energética do pafs.

O Brasil é um pafs em desenvolvimento, cuja demanda de energia tende a aumentar
nos préoximos anos, mas dispée de um bom estoque de energia renovavel.
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O Brasil no Comércio Exterior

INCERTEZA CRITICA: Participacio do Brasil no ranking do comércio mundial até 2035.

15. Contextualizacao

z

A participagdo do Brasil no ranking de comércio exterior ¢ uma das medidas
do quanto nosso Pafs é um ator relevante na economia mundial. Mede o quanto somos
importantes para outros pafses na obtengdo de divisas internacionais (exportacdo deles)
e de produtos e servigos de que necessitam (importagdo), sendo inclusive um dos fatores
de projecao do poder nacional - quanto mais se participa do comércio mundial, maior € a
capacidade de a nacéo influenciar em féruns mundiais sobre qualquer tema.

A intensidade de comércio exterior de um pafs € fator de grande importancia para
medir o potencial de desenvolvimento e sustentabilidade de uma nagéo; ela pode sinalizar
elementos como competitividade e completude de uma economia, ou seja, quanto mais
equilibrado o balanco de pagamentos e maior a participacdo do comércio exterior na
economia, mais competitiva e sustentdvel ela é; e quanto maior a variedade de produtos
exportados e importados, mais variada é a producdo de um pafs, fortalecendo o consumo
interno e ampliando o bem-estar social.

Grafico 5. Corrente de Comércio — Pafses Selecionados (2016)
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Fonte: OMC e AliceWeb/MDIC, 2016.
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Em termos de corrente de comércio (soma de exportagoes e importacoes) o Brasil foi
o 27° maior exportador e o 28° maior importador em 2019. Ao longo dos tltimos 25 anos,
o comércio exterior aumentou sua participagao no PIB brasileiro de forma irregular, com
movimento de crescimentos e decréscimos.

De um modo geral, a tendéncia foi de lento crescimento, mas nunca chegou a 30%
de participagdo no PIB, conforme pode ser observado no grdfico abaixo, assim como
tradicionalmente participou com 1% da corrente de comércio mundial.

Em que pese termos a agricultura mais competitiva do mundo, responsdvel por boa
parte do crescimento da importidncia do comércio exterior no PIB, o mesmo nao pode
ser dito do setor industrial, que padece de dificuldades de produtividade, competitividade
e inovacgdo. O setor de servicos brasileiro ndo tem tradicdo exportadora, excegao feita ao
turismo, que apresentava alguma evolugao positiva antes da crise da Covid-19.

Grafico 6. Corrente de Comércio em % do PIB (2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IPEADATA, 2021.

Além das dificuldades nos setores econémicos propriamente ditos, outros desafios
se apresentam ao crescimento da participagdo do comércio exterior brasileiro frente ao
mundo, todos eles ligados a necessidade de melhoria na infraestrutura nacional e reformas
institucionais, a saber: reforma tributdria para evitar que exportemos tributos, reforma
judicial que promova maior previsibilidade no cumprimento de contratos, e reforma
trabalhista, que aumente a competitividade da produgao nacional.

Conhecidas como medidas para diminuir o Custo Brasil e aumentar nossa
competitividade, todas essas reformas tém sido objeto de muito debate publico hd mais de
uma década, assim como o diagnéstico dos problemas na industria e no setor de servigos
também tém gerado propostas de melhoria. O processo de reformas institucionais ja
comecou com a reforma da previdéncia, e as melhorias setoriais estdo em curso, apesar de
ndo terem atingido a maturidade até o momento.
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O agronegocio no PIB brasileiro

INCERTEZA CRITICA: Participacio do Agronegécio na economia brasileira, em 2035.

16. Contextualizacao

16.1. Entendendo o PIB do Agronegdcio Brasileiro

Pelo critério metodolégico adotado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea), integrante do Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Cepea/Esalq-USP), o agronegdcio
parte do conceito sistémico de cadeia, com ligagoes a partir das atividades da agropecudria,
tanto a montante como a jusante (Cepea/Esalq-USP, s.d.). Agronegécio envolve, portanto,
os segmentos de insumos para a agropecudria, producdo da prépria agropecudria,
processamento de produtos agropecudrios e servicos de comercializacao e transporte até o
consumidor final ou para exportagao.

O Produto interno Bruto (PIB) é uma medida de valor, que expressa a evolucdo da
renda de um setor e/ou atividade. O PIB do agronegdcio é avaliado de forma discriminada
em quatro segmentos: (a) insumos, (b) agropecudria (c) agroindtstria (de base agricola ou
pecudria) e (d) agrosservicos (transporte, comércio e demais servigos). Além disso, para
fins analiticos, o agronegécio é dividido em dois grandes ramos produtivos: ramo agricola
(agricultura) e ramo pecudrio (pecudria) (Cepea/Esalq-USP, s.d.).

Figura 4. Divisdo dos ramos do Agronegdcio
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Fonte: Cepea/Esalq-USP, [s.d.].

16.2. Desempenho do PIB do Agronegécio Brasileiro

O agronegécio tem sido reconhecido como um vetor crucial do crescimento
econdmico brasileiro. Em 2019, a soma de bens e servigos gerados no agronegdcio chegou
a R$ 1,55 trilhdo ou 21,4% do PIB brasileiro. Dentre os segmentos, a maior parcela é do
ramo agricola, que corresponde a 68% desse valor (R$ 1,06 trilhdo); a pecudria corresponde
a 32%, ou RS 4948 bilhoes. As estimativas preliminares indicam um crescimento de 11,8
% no faturamento do agronegécio nacional em 2020 em relacdo a 2019.
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O setor absorve praticamente 1 de cada 3 trabalhadores brasileiros. Em 2015, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 32,3% (30,5
milhoes) do total de 94,4 milhdes de trabalhadores brasileiros eram do agronegdcio. Desses
30,5 milhoes, 13 milhoes (42,7%) desenvolviam atividades de agropecudria, 6,43 milhoes
(21,1%) no comércio agropecudrio, 6,4 milhdes (21%) nos agrosservicos e 4,64 milhoes
(15,2%) na agroinddstria.

Quanto ao comércio internacional, 43% das exportagoes brasileiras, em 2019
foram de produtos do agronegécio. Também hd forte contribuicdo do agronegdcio para o
desempenho da economia brasileira. Isso fica evidente no Gréafico 7 a seguir, que revela
que desde 2008 o superdvit comercial do agronegdcio brasileiro tem mais que superado

o déficit comercial dos demais setores da economia e garantido sucessivos superdvits a
Balanga Comercial Brasileira (CNA, 2020).

’

Gréfico 7. Saldo da Balanga Comercial Brasileira de 2008 a 2019 (em USS$ bilhoes)
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Fonte: AgroStat/MAPA. Elaboragdo CNA.

De forma sintética, pode-se dizer que o Agronegdcio Brasileiro vem crescendo acima
da média de outros setores em fungao do aumento da demanda, por alimentos, gerada
pela expansao da classe média e pelo fortalecimento econdémico dos paises emergentes,
demandantes de produtos agricolas.

Alia-se a isso o fato de o setor Agronegdcio Brasileiro estar cada vez mais unido,
investindo em tecnologia e na eficiéncia dos processos logisticos, na estruturagao de
seus parques agroindustriais, com foco nas boas prdticas de produgdo no agronegdécio,
especialmente no manejo de solos e dguas, adotando praticas conservacionistas e evitando
desperdicios de insumos e produtos. Além disso, o setor busca a integragido das suas
diversas cadeias produtivas numa modelagem que valoriza cada vez mais a economia
circular.
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16.3. Barreiras a serem enfrentadas pelo Agronegécio Brasileiro

Um problema a ser enfrentado de imediato € a questao do cAmbio, que estd sendo
bem favordvel para a exportacdo de graos da atual safra, mas, ao que tudo indica, a
repercussao serd a elevacao dos custos de produgdo, uma vez que a maioria dos insumos -
ou sdo importados ou vinculados ao délar.

A fase pds-covid-19, ao que tudo indica, terd um consumidor mais atento com as
questoes relacionadas aos cuidados com a satide, refletindo-se num comportamento de
maior exigéncia em relacdo a qualidade dos produtos alimenticios, implicando ai em
conhecer a origem e a observancia quanto a rastreabilidade dos alimentos, técnica ainda
pouco empregada no Brasil.

Outro aspecto importante envolve a questdo ambiental, que o setor considera tema-
chave para a sua sobrevivéncia competitiva. Dirigentes do Agronegdécio Brasileiro vém
difundindo a ideia de tomar para si o discurso e as agoes do desenvolvimento sustentdvel,
sob o risco de graves consequéncias mercadoldogicas em nivel global.
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A Industria Brasileira

INCERTEZA CRITICA: Papel e relevancia da inddstria no desenvolvimento econdmico do
Brasil até 2035.

17. Contextualizacao
17.1. O que é o Tema Estratégico

Estudos académicos, de organizacoes multilaterais e think-tanks, concluem que,
nas proximas décadas, a industria serd crescentemente impactada pela convergéncia
tecnoldgica (intersecoes entre nanotecnologias, biotecnologias, tecnologias da informacéo e
comunicacéo - TIC) e pelas mudancas demograficas, ambientais e politicas. A medida que
o setor de servigcos se expande e economias maduras tornam-se “pés-industriais”, reduz-
se a participacdo percentual da inddstria de transformacdo em relagdo ao PIB mundial.
Segundo o Banco Mundial, em 2018, o valor agregado da industria representava 27,8% do
PIB mundial, 25,0%, em 2016 (piso da série), e 32,0%, em 1994°.

O crescimento da participacdo de outros setores da economia no PIB, em relagao
a participagao do setor industrial, ndo deve nos levar a desconsiderar sua importancia.
A pujanga industrial, fruto de sua modernizagdo e expansdao em valores absolutos,
aproveitando a pesquisa e o desenvolvimento C&T, continuard sendo fator de alavancagem
do PIB, ainda que seja com um percentual inferior ao de outros setores da economia.

17.2. Importancia do Tema para o futuro do Brasil

Assim, o futuro do Brasil necessita, em grande medida, de uma indtstria nacional
pujante, cujo sucesso pode ser considerado uma “escada” ou “caminho” tecnolégico para a
geracgao de riqueza e desenvolvimento.

17.3. Situacao atual do Brasil no tocante ao Tema

O Brasil segue a tendéncia global de redugao da participagdo percentual da
inddstria de transformagdo na formagao do PIB. Segundo a CNI, em 2009, nosso PIB
industrial era 25,6% e, desde entdo, encolheu’. Até 2014, entre os 10 maiores paises
industrializados, em 2019, o Brasil caiu para 162 posi¢do com 1,19% do valor adicionado.
Exportagdes industriais sobre o PIB também perderam em competitividade (0,82% em
2019, igual a 1999) (CNI, 2019). Tanto CNI quanto IBGE afirmam que, no perfodo 1985-
1989, a participagdo agregada total da industria atingiu 42,3% do PIB nominal (maior
valor) e 20,9% em 2019 (11,0% de transformacio; 3,7% de construcao; 3,2% servigos
financeiros; 3,0% extrativa) (CNI, 2019).

6 Inddstria (inclui construgdo) valor agregado (% do PIB).
7 Transformacéo, construgdo, SUIP e extrativa. Conferir na Matriz, se corresponde ao que estd indicado.
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17.4. Obstéaculos que dificultam o desenvolvimento/melhoria da participacao

Antes da pandemia COVID-19, havia um cendrio otimista de recuperagdo da
economia brasileira em 2020. No entanto, em julho/agosto de 2020 o mercado estimou
uma contragao anual na inddstria superior a 8%, crescimento de 3,5% do PIB, em 2021, e
4,0% na industria (UOL, 2020).

As tecnologias digitais (Industria 4.0) assumiram papel central nas estratégias
de politica industrial, comercial, de competitividade e de inovagdo nas economias
desenvolvidas. No Brasil, tornaram-se imperativos a especializagdo da inovagao de maior
complexidade produtiva e o aprofundamento da sofisticagdo tecnolégica nas cadeias
produtivas de alto valor agregado. Permanece o desafio de promover a maior integragao da
oferta de capacidade cientifica e tecnolégica com a demanda das empresas, o aumento da
produtividade de bens e servigos, a redugao do fosso tecnolégico entre a industria nacional
e a internacional e o aumento do valor agregado nas exportagoes ainda baseadas em
commodities agricolas, pecudrias e minerais com flutuagao de pregos e demanda.

Na perspectiva do horizonte 2035, as principais pressbes (internacionais e
domésticas) com impactos no desempenho da inddstria nacional precisam incluir: no
cendrio externo, a excepcionalidade da pandemia Covid-19; os reflexos ao Brasil da
crescente turbuléncia nas relacoes comerciais e geopoliticas das maiores poténcias
industriais e militares - EUA e China, com a participacdo e seus aliados — OTAN e Japao
com os EUA e Rdissia com a China; as pressoes e crises relacionadas a meio ambiente,
biodiversidade, direitos humanos e questoes indigenas e desenvolvimento sustentdvel; e, no
cendrio interno, os sucessivos estimulos fiscais, monetdrios e tributdrios e a dificuldade de
o Governo Federal aprimorar a governancga politica.

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/03/04/pib-do-brasil-em-2021.htm

17.5. O que tem sido feito para superar obstaculos e antagonismos

O relatério Focus do Banco Central, de 16/11/2020, apresenta as estimativas
detalhadas na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3. Variagdo da producéo industrial e do PIB entre 2020 e 2023 (estimativa)

VARIACAO % 2020 2021 2022 2023
Prod Industrial () 5,34 (+) 3,72 (+) 2,46 (+) 3,00
PIB () 4,66 (+) 3,31 (+) 2,50 (+) 2,50

Fonte: BACEN, 2020.

O estudo Uma Nova Economia para uma Nova Era, publicado agosto de 2020, pelo
World Resources Institute (WRI-Brasil) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRYJ), foca trés setores estratégicos da economia: infraestrutura, indistria e agronegdcio.
O estudo conclui que, dirigindo o investimento pds-pandemia para uma “economia verde”,
baseada em ativos ambientais da biodiversidade e da bioeconomia (vocagdo natural), o
Brasil pode criar 2 milhoes de empregos, adicionar R$2,8 trilhoes ao PIB (+38% sobre
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R$7,3trilhoes em 2019) e tornar-se mais resiliente & mudanga climdtica. Na inddstria,
pela grande disponibilidade de recursos naturais renovaveis, a proposta € inovar focando
tecnologias sustentdveis para uma economia sustentdvel de baixo carbono.

O Brasil enfrenta uma corrida internacional para tornar-se, até 2022, membro da
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Superado esse
grande desafio, o Pafs abrird o caminho para maior eficiéncia do Estado, com aceleragao
do investimento majoritariamente privado, indispensdvel para a inddstria acompanhar a
tendéncia internacional de digitalizacdo e aumentar sua contribuigdo na geragao de riqueza
para o desenvolvimento.
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Exploracao Mineral no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Participacdo da exploragio mineral com alto valor agregado na eco-
nomia brasileira em 2035.

18. Contextualizacao
18.1. O que € o Tema Estratégico

A mineracdo sempre esteve presente como importante atividade econdomica no
Brasil, desde quando o Pais era Colénia de Portugal. O Setor Mineral estd presente na
construgdo de casas e na comida do brasileiro. Para construir moradias, por exemplo, se
precisa de elementos como brita, areia, cimento, ferro e aluminio. Para ter comida a mesa,
a agricultura precisa de fertilizantes, o que envolve nitrogénio, potdssio e fésforo. O mundo
precisa de alimentos, moradias, estradas, escolas, hospitais, aeroportos, equipamentos
eletrénicos. A mineracdo é uma cadeia que configura um suporte financeiro e econdmico
para o Pafs.

A atividade de mineragao consiste nos processos de pesquisa, exploragao, extragao
e beneficiamento de minérios. Embora necessdria ao desenvolvimento socioecondmico,
¢ uma atividade que representa riscos ao meio ambiente. A mineragdo ¢ uma das mais
importantes atividades econémicas do mundo, essencial ao desenvolvimento e progresso de
uma sociedade em seus muitos setores produtivos, visto que estd associada a produgao de
itens indispensdveis ao cotidiano de todas as pessoas.

18.2. Importancia do tema para o futuro do Brasil

A mineragao fornece insumos para cadeias produtivas e se configura como atividade
de utilidade ptblica e interesse nacional, definida por lei, segundo o Cédigo Florestal. Cabe
ressaltar que a mineracao € realizada em apenas, 0,6% do territério nacional, gerando cerca
de 2,6% do PIB, ou seja, € a atividade econdmica que gera mais riqueza em menor drea de
empreendimento. Na pauta de exportagdo, o minério de ferro in natura ocupa a terceira
posigao. A exportagao de minério de ferro, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, gerou
uma receita de US$ 22,18 bilhoes, que representa 9,9% do total de exportagdes brasileiras,
com um crescimento de 9,7% em relagao ao mesmo periodo de 2018.

Se a exportagdo de minérios in natura ja € vantajosa, o que dizer da sua exportacao
com alto valor agregado? Significa transformar a matéria-prima bruta, comercializada a
precos mais baixos, em produtos elaborados, com tecnologia e mao de obra qualificada,
cujo valor é muito mais alto no mercado. Isso amplia o conhecimento em todas as etapas
da atividade mineral e multiplica as oportunidades de geracdo de emprego e de renda.
Porém, para agregar valor ao minério in natura, é preciso investimento com significativo
aporte de recursos ptiblicos, privados e/ou em parceria, bem como enfrentar a concorréncia
internacional.
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Bioeconomia no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Efetiva implementacio da Bioeconomia no Brasil até 2035.

19. Contextualizagao

19.1. Conceituagcdao de BIOECONOMIA

Nao existe uma classificagdo universalmente aceita. Porém, pode-se definir os seus
setores para medir sua contribuigdo e impacto na economia internacional e doméstica.
Os EUA excluem as indistrias de energia, alimentos, ragoes, pecudria e farmacéutica e
os Pafses Baixos destacam a economia de base bioldgica, excluindo o setor agricola e o
alimentar.

O rapido avanco e a sofisticacdo tecnoldgica na Biotecnologia permitem expandir
e consolidar a Bioeconomia como atividade econémica emergente e prioritdria, de alto
impacto econdmico, social e ambiental. Baseia-se em sistemas vivos, recursos bioldgicos
€ processos renovaveis na agricultura, pecudria, saide humana e animal, nanotecnologia,
biotecnologia industrial, tecnologias da informagdo, biociéncias, robdtica e materiais
avangados.

A partir da biomassa, matéria-prima mais abundante nos ecossistemas terrestres
e aqudticos, pode-se produzir variados bioprodutos, processos e servicos de alto valor
econdmico, tecnolégico, comercial, social e ambiental. Na dltima década, mais de 50
paises desenvolveram politicas e estratégias relacionadas a Bioeconomia, tornando-a uma
prioridade mundial para governos e empresas (inclusive startups) orientadas ao futuro.

19.2. Importancia e impacto econémico para o futuro do Brasil

Segundo Parisi (2016, p. 13), o Brasil tem focado as aplicagdes da Bioeconomia em:
produgdo primdria e Agronegdcio; Biocombustiveis; Biotecnologia Industrial; aplicacoes
ambientais; e saide humana (Biotecnologia Médica, Farmacogenética, Alimentos
Funcionais e Equipamentos Médicos).

Em 2016, o valor total das vendas atribuiveis & Bioeconomia no Brasil alcangou US$
326,1 bilhdes (BNDES Setorial 47, margo 2018, p. 318), sendo US$ 285,9 bilhoes para
vendas domésticas e US$ 40,2 bilhoes para exportagdo (BNDES, 2018). Cresce o impacto
da Bioeconomia na economia mundial: USS$ 498 bi, em 2017; estimados US$ 715 bi em
2021; e US$ 1,111 tri em 2026 (BIOBEN, 2018).

19.3. Entraves e desafios

Superéd-los exige a implantacdo de novos paradigmas industrialis e de governanca
econdmica, focados em pesquisa aplicada e negécios inovadores para solugoes em
bioprodutos e servicos (bionegdcios) de alto valor agregado, orientados aos mercados
doméstico e exportador. E preciso superar entraves 2 implantagao de boas politicas,
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estratégias e prdticas intensivas em conhecimento e capacidade empreendedora nas esferas
politico-institucional, econémica, de inovagao e de negdécios (CNI, 2019).

19.4. Situagao atual

Em 2018, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagoes (MCTIC)
langou um plano de acdo para politicas ptiblicas de desenvolvimento da Bioeconomia,
propondo atuagdao em 5 linhas temadticas: Biomassa; Processamento e Biorrefinarias;
Bioprodutos; Observatdrio Brasileiro de Bioeconomia; e Comité Nacional de Bioeconomia.
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O Turismo no Brasil

INCERTEZA CRITICA: A evolucio do Turismo no Brasil e o seu posicionamento no cendrio
global de competitividade da atividade, em 2035.

20. Contextualizagao
20.1. O que é o Tema Estratégico

A atividade turistica € pluridisciplinar e impacta o desenvolvimento de uma nacao,
sobretudo no que se refere a geracao de emprego e de renda. O monitoramento da atividade
em escala global € uma ferramenta eficiente no planejamento estratégico dos setores piiblico
e privado, possibilitando a proposi¢do de agdes que apoiem o crescimento econdémico do
Brasil e o desenvolvimento sustentdvel do Turismo.

20.2. Impacto do Turismo na economia

A dltima pesquisa anual do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC) indica que,
em 2019, o setor do Turismo obteve um crescimento de 3,5% na geracao de riquezas no planeta,
superando o crescimento de 2,5% da economia global pelo 9° ano consecutivo, atingindo
uma participagdo de 10,3% no PIB mundial. No Brasil, o aumento foi de 3,0%, superando o
crescimento de 1,1% da economia e representando 3,7% de participagao no PIB nacional.

20.3. Fatores de éxito da atividade turistica

Certas caracteristicas do Turismo sdo fundamentais para o futuro da atividade
no Pafs. Elas estdo ligadas a fatores como o planejamento ptblico integrado, gestao
descentralizada e colaborativa, preservagdao ambiental e cultural, tecnologias inovadoras
de informacao e comunicagdo, ampliagdo das infraestruturas bdsica e turistica, valorizagao
dos segmentos turfsticos prioritdrios, investimento continuo em capacitacdo e qualificacdo
superior em Turismo e seguranga, dentre tantos outros.

Figura 5. Competitividade global da indtstria de viagens e turismo
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Fonte: elaboragéo propria, 2022.
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E neste escopo de enorme potencial de impactos socioecondmicos que se destaca
o Indice de Competitividade em Viagens e Turismo, elaborado bienalmente no Férum
Econdémico Mundial. O estudo € fruto de andlises aprofundadas sobre o conjunto de fatores
e politicas que promovem o Turismo como atividade indutora de crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentdvel e que, desta maneira, impulsionam a competitividade de um
pafs no cendrio global do Turismo. Ele estd alicer¢cado em uma metodologia que abrange
90 indicadores que perpassam aspectos econdmicos, ambientais, estruturais, sociais,
culturais e politico- institucionais. Em 2019, dos 140 paises avaliados, o Brasil ocupou a 322
posi¢ao no Indice de Competitividade Global em Viagens e Turismo, caindo 5 posigoes, se
comparado ao seu desempenho em 2017.
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Custo Brasil

INCERTEZA CRITICA: Situacdo da competitividade do Pais em 2035, em funcdo das politi-
cas de sucessivos governos para reduzir o Custo Brasil.

21. Contextualizagao

O Custo Brasil é um conjunto amplo de prdticas, legislagoes, deficiéncias em
infraestrutura e em instituigdes, que tornam o custo de produzir e comercializar no Brasil
acima do que poderia ser se o governo e a sociedade atuassem de forma diferente. O custo
Brasil implica menor competitividade de produtos e servigos brasileiros em relagdo aos
demais paises.

Ele pode ser dividido em duas dreas, a juridica e a infraestrutura. Os problemas
juridicos sao relativos a tributos, trabalho, cumprimento de contratos (crédito), corrupgdo
e violéncia. Os de infraestrutura se devem ao manuseio de produtos, armazenamento,
transporte e a burocracia alfandegdria, dentre outros.

Segundo relatério Doing Business 2020, do Banco Mundial, o Brasil foi o 124°
mais competitivo dentre 190 pafses. Para o Férum Econdémico Mundial, em 2019, o Brasil
ocupava a 712 posicdo em 141 pafses. O Pafs tem como objetivo atingir a 502 posicao ao
final de 2022.

Competitividade do Brasil
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Fonte: Férum Econdmico Mundial, 2019.

Em 2019, o Governo Federal (SEPEC/ME), em conjunto com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC), realizou um profundo diagndstico do Custo Brasil. A concluséo foi de
que ele representa 22% do PIB (R$ 1,5 trilhdo). Acrescente-se a baixa produtividade do
trabalhador, principalmente pela baixa qualidade do ensino. Um trabalhador brasileiro gera
US$ 16,80 em uma hora de trabalho, um alemao US$ 64,40 e um argentino US$ 26,60.
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O Brasil investe, em infraestrutura, 2% do PIB, desde os anos 1990, mas o ideal
seria o dobro. As empresas gastam 1.500 horas/ano com burocracia tributdria, enquanto
paises da OCDE gastam 89% menos. Rocha (2018) diz que a politica de saldrio-minimo
elevou em 39% a informalidade no mercado de trabalho.

Tabela 4. Emprego e competitividade (2018)

Componente do custo Brasil Diferenca em relagdo a4 média
da OCDE {(em R% bilhdes)
Abrir um negdcio 10a1l5
Financiar um negdcio 180 a 220
Empregar capital humano 260 a 320
Dispor de infraestrutura 190 a 230
Acessar insumos basicos 20 a 23
Atuar em ambiente juridico-regulatério eficaz 160 a 200
Integrar com cadeias produtivas globais 100 a 120
Honrar tributos 240 a 280
Acessar servigos piblicos 40 a 50
Reinventar o negécio 70 a 90
Competir e ser desafiado de forma justa 80 a 100
Retomar ou encerrar o negocio 10 a 20

Fonte: Ministério da Economia (ME). Elaborag&o: Jornal Valor Econémico.

Por outro lado, diversas iniciativas tém sido tomadas para melhorar o desempenho
brasileiro em competitividade. Os principais municipios tém conseguido diminuir o tempo
de abertura e fechamento de empresas e os processos judiciais, principalmente trabalhistas,
tém sido concluidos em menor tempo. Foi criada tipologia de empresas (MEI e EIRELI),
que permite a formalizagao de microempreendedores.

Na agenda governamental, estao reformas administrativas, educacionais, trabalhistas
e tributdrias e mudancas na legislacdo, relacionadas com infraestrutura, privatizagoes
e investimentos em equipamentos dentre outras agoes. Sao reformas que enfrentam as
dificuldades e atrasos relacionados ao embate politico-partiddrio.
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PIB per Capita do Brasil

INCERTEZA CRITICA: Posicdo do Brasil na classificacdo mundial do PIB per Capita (PPC),
em 2035.

22. Contextualizagao

O PPC é o PIB divulgado nos jornais (PIB em termos absolutos) dividido pelo nimero
de habitantes de um pafs. Esse indicador € influenciado pela velocidade de crescimento da
economia e da populagdo. O PIB absoluto indica a importancia da economia para as decisoes
de investimento, enquanto o PPC indica o bem-estar que a economia coloca a disposicao dos
cidadaos. A melhora do PPC, em relacdo ao mundo, atrai investimentos e acelera o crescimento.

Outros fatores relevantes, no comportamento do PPC brasileiro, sdo:

» O envelhecimento da populagido, diminuindo a oferta de médo de obra, fator agravado pelas
novas tecnologias.

» Essas novas tecnologias exigem conhecimento que o trabalhador nao adquiriu.

» A guerra fria China e EUA, que pode durar muitos anos.

» As mudancgas na matriz energética e no clima nos préximos 15 anos.

Estudo do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) projetou o seguinte
crescimento médio para os 10 maiores PIB absolutos mundiais:

Tabela 5. Evolugdo do Crescimento dos Paises 2020 -2035*

Pais Ranking 2035 Ranking 2020 | Crescimento Médio 2020-2035
China 1 2 6,35%
EUA 2 1 2,60%
india 3 8 7.52%
Japao 4 4 0,75%
Alemanha 5-6 6 1,60%
Brasil 5-6 7 4,00%
Reino Unido 7 6 2,47%
Franca 8 5 1,50%
Canada 9 9 2,31%
Russia 10 10 3,20%

* O estudo da USDA projeta os dados até 2030, a extrapolacao até 2035 foi feita levando em conta a
manutencado da taxa média de crescimento.
Fonte: Exame, 2020.

Quanto ao crescimento econdmico, o Brasil pode se beneficiar da energia solar e
da grande reserva de petrdleo; € detentor da melhor tecnologia agricola do mundo e
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de abundantes recursos naturais, de biotecnologia de classe mundial e potencial de
crescimento em infraestrutura (engenharia civil).

Em desfavor, contam: o baixo indice de inovacgdo, pesquisa e desenvolvimento;
infraestrutura educacional deficitdria; mao de obra com dificil reciclagem; custo de fazer
negoécios maior que o dos paises da OCDE; e auséncia de consenso social quanto aos
objetivos estratégicos nacionais.

Nas previsbes do IBGE, o crescimento populacional do Brasil deve diminuir
consistentemente até 2035.

Grafico 8. Crescimento Populacional — Brasil (2021-2035)
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Fonte: Elaboracgdo: Sagres, com base nos dados do IBGE, 2019.

Embora em termos absolutos nosso pafs seja a 82 ou 92 economia do mundo, na
classificagdo per capita nossa posi¢do ¢ 77°. Mesmo com a queda do crescimento
populacional, que ja ocorre ha duas décadas, o Brasil ndo tem conseguido bom desempenho
no PPC nos tltimos dez anos conforme gréfico abaixo.

Grafico 9. PIB per capita — Brasil (1985-2019)
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Fonte: Banco Mundial, 2020.

Com diminui¢do do crescimento populacional e comportamento do PIB incerto,
considerando que estes dois fatores tém um forte impacto no PPC, cabe perguntar sobre a
situagao do PPC em 2035 e a consequente provisao de bem-estar econdmico e alavancagem
de investimento naquele momento futuro.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Autonomia do Brasil em CT&I, em 2035, em fungdo do percentual
predominante do PIB investido nesse campo.

23. Contextualizagao
23.1. Significado de Autonomia em CT&I

Para fins dessa pesquisa, vamos entender autonomia em CT&I como sendo a
capacidade de definir e realizar suas préprias prioridades e seus préprios programas de
desenvolvimento em CT&I com relevante independéncia (total é impossivel) em relacdo a
restrigoes externas.

23.2. Importancia de Grande Autonomia em CT&I

Permitird ao Pafs a realizagdo dos maiores objetivos estratégicos. Autonomia
significativa exige a formagao e manutengao de quadros qualificados e de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento competitiva e de padrao internacional. Isso requer a presenga
de érgaos e instituicoes de alto nivel para implementar e gerir as politicas e as estratégias
de nivel nacional, papel do MCTI como indutor e aglutinador dos diversos atores afins.

23.3. Situagao atual

Em 2019, a China alcancou primeiro lugar entre os pafses do mundo em publicacoes
cientfficas (SCI, 2019), os EUA ficaram segundo lugar e o Brasil ficou na 142 posicao, atrds
de Coreia do Sul e India, embora venha subindo sua colocacdo ano a ano, pois em 1996
ocupava a 212 posicao, com 9.182 publicacoes. No entanto, grande parte dessas publicagoes
nao se referem as ciéncias exatas, mas no campo das ciéncias humanas. Em 2019, com
84.887 trabalhos, mostrou o aumento médio anual de 10,2%. A politica de incentivo e
avaliacdo da pés-graduagao contribui para o éxito, ou nao, da politica de desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

EUA e Coreia do Sul apresentaram aumentos medianos, enquanto Brasil e India

registraram poucos avangos. A China disparou e produziu mais pedidos de patente do que a
soma dos quatro pafses (INDEX MUNDI, 2019) anteriores.
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Grafico 10. Numero de patentes solicitados anualmente de 1980 1 2018 por China,
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Fonte: DataBanck, 2019.

Outro indice relevante da estratégia de desenvolvimento em CT&I € a porcentagem
do PIB investida nessas dreas. Na figura 2, acompanhamos a evolucdo desse indice para
cinco paises representativos: Brasil (1,3%), China, Coreia do Sul, EUA e India. O Brasil vem
sendo um dos que menos investe, mas aumenta esse indice lentamente.

Grafico 11. Porcentagem do PIB Investida em Ciéncia e Tecnologia
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Fonte: DataBank, 2015.

O Quadro 2, a seguir, revela que o Brasil se encontra em sétimo lugar em
investimento bruto em ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como em investimento per capita.
Aqui, também, fica abaixo da Coreia do Sul e da India.
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Quadro 2. Investimento em C&T por Pais: Valor bruto, % do PIB e gasto per capita

Erpenain ™ ™ | eorcoe | EXpenditures on R&D per _
Coumntry/Regian (Billions of USS, PEP caplitn Winar: | Zcurce |
FPP) (USS FPF)
1 | [l china ' 553 4 211 ' aas 2018 [Es!
z | = united States ' 511.1 2.744 1,586.35 zo16 | [
3 & Japan ' 165.7 3.147 ' 1,297.39 2016 (|
4 N e TG ' 118.8 2.54 ' 1,450,117 2016 ]
5 e Soulh Kotea 9.6 4.292 1.518.47 2014 41
6 | o Iz ' 66,5 0.85 : 39,37 zo15 | [
7 | EEg erazil a8.0 1.26 : o058 2017 [
g | B United Kingdom 44.8 1.701 692.9 2014 L
9 | Russia ' 42,6 1.187 [ o021 2014 [4]
10 | [ B France ' 38.4 1.17 177.89 2012 | [(FH3E
11 | Bl Tamvan 337 a1 | 1,303 84 | 2015 =)
12 | i W naly ' 27.4 1.287 : 452,14 | 2014 4
13 | W=l Canada ' 25.7 1.612 ! 7235 2014 €1
14 | (Sl Australia 23.3 2.12 EHE., 5 2004 (£ |
15 | B Spain ' 19.2 1.222 ' 413 46 2014 [

Fonte: Wikipedia, [s.d.].

23.4. 23.4 Obstaculos e Antagonismos

No Brasil, a ciéncia tem sido a primeira sacrificada quando hd revés econdmico,
resultando na suspensao de iniimeros projetos, na debandada de pesquisadores qualificados
e desatualizacdo de muitos outros. Perdem-se anos de investimento e trabalho.

Os obstaculos histéricos ao desenvolvimento de CT&I no Brasil foram recursos
humanos, infraestrutura e verbas de custeio. Nas tltimas décadas, houve avangos
substantivos nessas dreas. O maior obstdculo é a falta de uma cultura de CT&I, que as
proteja das vicissitudes da politica e da economia.

A ciéncia gera resultados para a tecnologia e inovagcdo em médio e longo prazos.
Os frequentes reveses no financiamento da pesquisa nacional impedem que ocorra o
desenvolvimento continuo, desejado e necessdrio que vimos acontecer em pafses como
China, Coreia do Sul e [ndia. As nossas retomadas nunca recuperam o tempo, os quadros e
os resultados perdidos.
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O acesso a Internet no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Capacidade de o Poder Executivo ampliar o acesso 4 Internet de alta

velocidade, alcangando a maior parte da populagao até 2035.

24. Contextualizagao

Uma vez que o ensino a distdncia tem sido uma condigdo para garantir a
aprendizagem de criancas e adolescentes durante a pandemia da COVID-19 em 2020, o
acesso a internet de qualidade passou a ser uma questao central para as famfilias.

Segundo pesquisa TIC Domicilios, edigido de 2018, cerca de 127 milhoes de pessoas
usaram a rede regularmente em 2018. Metade da populacdo rural e das classes D e E
agora tém acesso a internet. Nas regides urbanas, a conexdo ¢ um pouco maior do que a
média: 74% da populagdo estd ligada a internet. Pela primeira vez, metade da zona rural
brasileira estd conectada e 49% da populagao disse ter acesso a rede em 2018. Também
pela primeira vez, metade da camada mais pobre do Brasil estd oficialmente na internet
- 48% da populagao nas classes D e E. Sdo 46,5 milhoes de domicilios com acesso a
internet, 67% do total. Entre os usudrios da internet, 48% adquiriram ou usaram algum tipo

de servigo online, como aplicativos de carros, servicos de streaming de filmes e mdsica, ou
pedido de comida (G1, 2019).

Ja a pesquisa TIC Domicilios, em 2019, revelou que “uma a cada cinco pessoas nao
tém internet prépria e compartilha rede do vizinho”. Hoje, 46 milhdes de brasileiros nao
tém acesso a internet. Desse total, 45% explicam que a falta de acesso acontece porque o
servico € muito caro e, para 37% dessas pessoas, a falta do aparelho celular, computador
ou tablet também é uma das razoes.

Quando se olha para o recorte de renda, a populacdo mais vulnerdvel concentra os
maiores ntimeros. Para 57% das pessoas com renda de até um saldrio-minimo, a principal
causa para o nao acesso sao os altos precos do servico no Brasil. Considerando a mesma
faixa salarial, 46% dizem ndo ter aparelhos como celular ou computador.

Se considerados os territérios, 75% da populagao urbana € usudria de internet, mas
no campo o nimero cai para 53%, ou seja, quase metade das pessoas que vivem em dreas
rurais ndo acessa a rede de computadores. Os dados sobre a populagdo mais pobre do pafs
revelam que apenas metade das casas das classes D e E tém acesso a internet.

A pesquisa também revelou que cerca de 99% dos usudrios navegam pela internet
no celular e apenas 42% deles se conectam pelo computador, menos da metade das
pessoas que usaram a internet no smartphone. Ainda segundo o estudo, em 2019, 58%
dos brasileiros acessaram a internet exclusivamente pelo telefone. No Brasil, o acesso via
computadores, notebook e tablets comegou a cair a partir de 2015. “No campo, o acesso
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somente via celular chega a quase 80% dos usudrios e entre as pessoas de menor renda,
das classes D e E, chega a 85%” (Brasil de Fato, 2020).

Sabemos que a conexao a Internet € fundamental para quase todos os tipos de
atividades e transagdes no Brasil e no mundo. A Internet tem sido crucial para ampliar o
acesso da populacgdo aos servigos de Sauide, Educacéo, Telecomunicagao, Entretenimento,
Servigos Bancdrios e Financeiros, Transporte, Aquisicdo de Bens, Pedidos de Refeicoes,
Correspondéncia, Redes Sociais etc. Com a pandemia o trabalho através do sistema de
home office foi acelerado e deve mudar as relagdes trabalhistas em todo o mundo, sobretudo
no Brasil.

Entre os desafios estdo a alta carga tributdria, que alcangou 47,7% dos servigos
e recolheu R$ 65 bilhdes em impostos em 2019; as legislagdes municipais
desatualizadas, que dificultam a instalacdo de antenas; e a falta de efetiva
aplicagéo dos recursos dos fundos setoriais, que recolheram R$ 113 bilhdes desde
2001, mas apenas 8% foram usados pelo governo em projetos de Telecom. (EBC,

2020).

A advogada e integrante da Coalizao Direitos na Rede e do Comité Gestor da Internet
Flédvia Lefévre comenta:

A gente vé que as politicas ptblicas voltadas para acesso precisam ser bem
trabalhadas e receber muito investimento, de modo que a infraestrutura chegue
tanto as dreas remotas, mas também nas periferias dos grandes centros urbanos.
A situagdo de falta de investimento requer [..] resolver os entraves regulatérios

para utilizar financiamentos publicos que ndo revertem para a inclusdo digital.
(LEFEVRE, [20207?]).

O grande desafio do Brasil serd desenvolver politicas publicas que possam garantir a
tecnologia necessdria para a ampliagdo da cobertura de acesso a Internet de alta qualidade
a brasileiros que hoje ndo tém acesso a qualquer tipo de conexao, especialmente os que
se encontram nas dreas rurais e regides remotas do Pafs. A tecnologia 5G também € de
grande importancia para promover o acesso a conexao de alta velocidade aos que navegam
via smartphones e tablets, principalmente no uso de aplicagoes em smart cities.
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Educacao Basica no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Qualificacdo da Educacdo Bdsica no Brasil numa perspectiva nacio-
nal (IDEB) e internacional (PISA), em 2035.

25. Contextualizacao

Os dados até 2015 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 indicam
que a meta para 2024 do Ensino Fundamental estd praticamente alcangada, apesar de a
idade adequada (estabelecida em base legal) e as disparidades regionais ainda precisarem
melhorar. Além das altas taxas de evasao e a defasagem etdria do Ensino Médio, o aumento
de matriculas e o alcance da universalizagdo almejados ainda estao longe de serem
alcancados. Concluiu que, apesar da melhoria nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
hd grandes dificuldades para que os anos finais e o Ensino Médio, ainda estagnado num
desempenho muito fraco, atinjam as metas previstas.

No perfodo 2018-2019, os investimentos publicos na Educacdo cresceram 4,8%
e a recente aprovagao do FUNDEB indica ser possivel o aumento de 13% previstos para
até 2026. Desses, 70% sao para saldrios dos profissionais da educagdo, mas hd também
necessidade de reformas curriculares e pedagdgicas, melhorias em infraestrutura fisica e
equipamentos diddticos, especialmente tecnoldégicos, para acessar redes de conhecimentos.

Tendo como base o PNE e o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bédsica (SAEB), o
INEP organizou a avaliacdo da Educagdo Bdsica por meio de dois indicadores, tecnicamente
compatibilizados. Para avaliacio das condicdes nacionais, o indicador ¢ o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB; e internacionalmente, adota-se o Programme for
International Student Assessment — PISA (OCDE). Embora a faixa etdria do IDEB seja maior (8
a 18 anos), ela contém a que € avaliada pelo PISA (14 a 16 anos). Para as metas do IDEB, buscou-
se a equivaléncia com os indicadores internacionais. Ficou definido, para as escolas, a meta de
nota seis (6.0), como a compativel com o desempenho qualificado dos jovens avaliados pelo PISA
(79 paises), cujos dados mais recentes sdo de média 488 pontos, nas dimensoes analisadas em
2018 (média de 489 pontos em Ciéncias e Leitura e média de 487 pontos em Matemédtica). Para
2022, a meta é alcangar média seis (6.0), como indicador de qualidade do ensino compardvel ao
dos pafses desenvolvidos. Em 2017, anos iniciais, o Ensino Fundamental, com a nota 5.8 chegou
a superar a meta (5.5), e deveria alcangar a meta 6.0 em 2021. Contudo, para os anos finais
deste mesmo ciclo fundamental, a situagao ficou mais instdvel, como mostram os dados de 2019,
pois, apesar de haver superado a meta em 2011 (nota 4.1 em relagdo a 3.9), ndo a alcangou em
2019 (4.9 em relagdo a 5.2) e a expectativa para 2021 € 5.5 (abaixo de 6.0). No entanto, a pior
condigdo € a do Nivel Médio, improvdvel de alcancar qualquer meta do IDEB, pois teve nota 4.2
em 2019 (meta 5.0) e, para 2021, a meta ainda é 5.2 (ndo atinge 6.0). Nao atingindo o padrao
nacional, € improvavel atingir o internacional, com o PISA.

Ainda em relacao ao PISA®, os resultados do INEP mostram que o Brasil ndo estd
bem. Nosso desempenho piorou entre 2015 e 2018, quando, dentre os 79 paises da OCDE,

8 China, que em 2018 superou Cingapura na 12 colocagéo, pontuou entre 555 e 590 pontos!
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ficamos em 63° lugar em Ciéncias, 71° em Leitura e 58° em Matematica. A pontuagdo média
necessdria para alcancar a média OCDE no PISA € muito alta, pois, a depender da matéria,
varia entre aumentar 74 pontos (Leitura), 85 (Ciéncias) e 105 pontos (Matemadtica). Muito dificil
de alcangar no prazo da préxima avaliagao (2021), mas nao impossivel até 2035, se houver
politica publica estruturada para tal fim. O relatério brasileiro identifica que os professores
precisam reavaliar suas proprias prdticas e se voltar para a importiancia de que os alunos
aprendam, além dos contetidos adquiridos, como aplica-los de forma criativa, interdisciplinar
e pratica, capacitando-os a buscarem aperfeicoamento continuo em suas dreas especificas.

A qualificacdo da Educacao Bdsica no Brasil jd € um processo em curso. Contudo,
as melhorias ocorrem lentamente e em diferentes intensidades nas duas etapas: no Ensino
Fundamental mais acelerado; e no Ensino Médio mais lento.

A figura a seguir resume os aspectos aqui identificados como base para o
desenvolvimento do Ensino Bdsico em patamares qualificados nacional (IDEB) e
internacionalmente (PISA), tendo como foco 2035. Retine os principais aspectos envolvidos
na formulagao de hipéteses sobre as possibilidades deste nivel educacional atingir, até 2035,
metas que dependem de:

» os patamares previstos pelo PNE para 2024 serem alcancados;
os investimentos serem concretizados e estabilizados dentro do periodo de andlise;

4

» o desempenho nacional no IDEB de todo o Ensino Fundamental atingir a nota seis;
» o Ensino Médio se aproximar dos objetivos do PNE 2024 e da nota seis no IDEB; e
4

os jovens entre 14 e 16 anos desenvolverem as competéncias identificadas pelo PISA nas trés
dimensoes académicas (Ciéncias, Linguagem e Matematica), atingindo a pontuagido média
mundial (atualmente 489 pontos em Ciéncias e Linguagem; e 487 em Matemdtica).

Grafico 12. Brasil: avaliagdbes do Ensino Bdsico. Notas médias nacional/IDEB e
Internacional/PISA
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Fonte: BRASIL, [20227].
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Educacao Superior no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Evolucédo da Educacio Superior no Brasil como resultado das imple-
mentagoes das Politicas Publicas de Educagao (PPEs), até 2035.

26. Contextualizacao

26.1. Fundamentacao da Educagao Superior no Brasil

O art. 22 da Constituicdo Federal concede a Unido competéncia privativa para
“legislar sobre: [..] XXIV — diretrizes e bases da educagédo nacional; [...]". Assim, a educagao
brasileira se organiza e se realiza nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(Lei N© 9.394/1996 e modificagoes). Essa lei define, inicialmente, a finalidade da Educagao
Superior no Pafs, e d4 grande destaque a formagao para insercao do graduado no mercado
de trabalho e para o desenvolvimento do espirito cientifico, da cultura, da pesquisa e da
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
(Lei N° 13.005/2014), destina ao Ensino Superior trés Metas especificas (12, 13 e 14) do
PNE — Plano Nacional de Educacéo, com foco na melhoria da quantidade de graduados, na
qualidade da educagao superior e na elevagdo do nimero de matriculas da pés-graduacao.

H&4 uma hierarquia de leis e normas que regulam a Educagdo Superior no Brasil,
direcionando a implementagao das Politicas Ptblicas Educacionais (PPEs). A avaliagao
oficial da Educagao Superior ¢ realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior, o Sinaes — Lei n°® 10.861/2004. O sistema ¢ o referencial basico que regula e
supervisiona a Educagdo Superior, particularmente no que concerne a avaliagdo, como
Politica Publica organizada em torno de trés eixo bdsicos:

» Avaliagao das Instituigoes
» Avaliagdo dos Cursos

» Desempenho dos Estudantes

O Sistema se propoe a avaliar todos os aspectos que giram em torno desses trés
eixos, principalmente o ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o
desempenho dos alunos, a gestdo da instituigdo, o corpo docente e as instalagoes - itens
importantes para as [ES brasileiras se posicionarem nos rankings internacionais.

26.2. 26.2 Referenciais de avaliacdo da Educacao Superior

Para avaliacdo de todos esses aspectos, o SINAES se utiliza de diversos
instrumentos, tais como: autoavaliacdo, avaliagdo externa, ENADE? (Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes) e instrumentos de informacdo (censo e cadastro). Os
resultados das avaliagdes possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e
instituigdes de educacdo superior no Pafs. Os processos avaliativos sdo coordenados e

9 O Enade integra o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes).
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supervisionados pela Comissido Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES).
A operacionalizacdo € de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A pés-graduagao passa por um processo de avaliacdo quadrienal em separado,
conduzido pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que consiste em apreciar aspectos dos cursos, tais como: qualificagdo do corpo docente,
qualidade e volume da producgado cientifica, relagdes com a sociedade e outras instituigoes,
entre outros.

As politicas de avaliagao definem, para todos os efeitos, os rumos desejados para as
instituicoes, uma vez que seus resultados influenciam diretamente o seu prestigio, estrutura
e financiamento. Essas politicas dedicam considerdveis recursos humanos e materiais aos
esforgos para alcancar os niveis mais elevados em cada quesito das avaliagoes.

Embora seja o Sinaes considerado uma boa Politica Publica, e esteja em vigor ha
mais de 10 anos, nossas Instituigoes de Ensino Superior (IES), figuram ainda muito mal
nos rankings mundiais de classificacdo dessas instituicoes, sendo que a nossa Universidade
mais bem classificada aparece além do centésimo lugar. Historicamente, esse resultado
deve-se a diversos ébices e, entre os principais, se destacam:

A larga autonomia concedida as IES, atribuindo-lhes também a liberdade para
politizacao da educacgao, via de regra com viés de parcialidade.

Deficiéncia na manutengdo e na preservagdo das instalagoes fisicas.

Deficiéncia de equipamentos e sistemas de tecnologia da informacéo.

Falta de uma orientagdo metodoldgica e sistémica de aprendizagem.

Falta de modelo consistente e eficaz de Gestao da Educacao.

Falta de “educacionistas”, ou seja, gestores da educacgéo.

M4 gestdo dos recursos financeiros destinados as Universidades.

Atuacao dos movimentos ideoldgicos radicais, interferindo na liberdade de expressao.
Despreparo dos alunos que entram no nivel superior.

Falta de parceria com outros atores da sociedade (quintupla hélice).

VvV vV vV vV VvV VvV VvV VvV v v

Falta de integracdo com o mercado de trabalho.

Na verdade, o ponto critico que revela a maior deficiéncia do Brasil no Ensino
Superior € a baixa qualidade da gestdo do sistema educacional, ndo tanto o montante de
recursos financeiros a ele dedicado. Uma boa gestdo vai assegurar a implementagao de
Politicas Publicas eficazes, que promovam a integragao com a iniciativa privada, em especial
com o setor produtivo, de maneira que o caminho da inovagao e da criacdo de valor para a
sociedade sejam compromissos inegocidveis das Instituigoes de Ensino Superior.
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Cursos Superiores de Tecnologia no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST) no Brasil, em
2035, em fungao da verticalizacdo da educagao profissional e tecnolé-
gica e de inovagoes nas formas de acesso, de financiamento estudan-
til e de alinhamento entre as ofertas pelas instituigoes de educagio e

as demandas dos setores produtivos.

27. Contextualizacao

27.1. O que € o Ensino Superior Tecnolégico (EST)
Os cursos tecnoldgicos, que existem no Brasil desde a década de 1960, preparam
profissionais para desempenhar determinadas fungdes no mercado profissional.
[.] o Ministério da Educacdo (MEC) reconhece que os tecndlogos tém uma
graduagao do ensino superior como o bacharelado e a licenciatura. Portanto, o

tecndlogo tem um diploma com validade igual aos outros tipos de graduagao.
(EDUCA+BRASIL, [s.d.]).

Tais cursos nao devem ser confundidos com os cursos técnicos de nivel médio.

O tecndlogo pode ocupar espagos em empresas que precisam de mao de obra
qualificada, mas hd uma diferenca entre os campos de atuagao de um tecnélogo e os dos
demais profissionais de nivel superior convencional. Os tecnélogos recebem uma formagao
focada em determinada drea do mercado de trabalho e tém um raio de atuacdo mais bem
definido. Outros profissionais, como os bacharéis, tém uma formacao que possibilita seguir
diversos caminhos dentro da mesma carreira. Por exemplo: um profissional formado no
curso de bacharelado em Administracdo pode atuar em Marketing, Financas, Gestdo de
Pessoas etc. O tecnélogo formado em Gestdo de Recursos Humanos, que também € drea
de Administragao, vai trabalhar apenas com RH, podendo escolher subdreas especificas,
como recrutamento e selecdo, beneficios, remuneracéo etc. (GUIA DA CARREIRA, [s.d.]).

27.2. Importancia do EST para o Brasil

A graduagio tecnoldgica tem como principal vantagem sua curta duracdo, sendo
concluida em dois ou trés anos. [...] conta com disciplinas, em sua maioria, praticas
[e] o intuito € auxiliar o estudante a desenvolver habilidades que permitam a
sua rdpida inser¢do no mercado. [Nos] dltimos anos, presenciou-se um grande
incentivo a educacdo profissional e tecnolégica de nivel superior. [..]. A oferta
dessa modalidade de curso pautou-se pela flexibilidade, rapidez e praticidade,
tendo forte participagdo da iniciativa privada, que foi a rede que mais se mobilizou
e se expandiu nessa oferta. [..] as tecnologias, mudangas sociais, econémicas
e a criagdo de novos produtos e mercados criaram a necessidade de maior
qualificagdo do trabalhador. [Assim] os cursos superiores tecnolégicos podem se
constituir como importante capacitacdo em nivel superior para os trabalhadores.
(FAVRETTO & MORETO, 2013.)
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A expansdo do EST beneficiard um grande efetivo da populacdo economicamente
ativa, que logrard emprego e ascensdo social, com reflexos positivos para a economia, o
desenvolvimento e o bem-estar social do Pafs.

27.3. Situacao da EST no Brasil

Segundo os dados obtidos até 2019, no ltimo censo nacional sobre a educacao
superior, que incluiu a Graduagao Tecnoldgica seguindo as metas desenvolvidas pelo
MEC, o foco continuou 0 mesmo, ou seja, manteve a oferta conforme as demandas do setor
produtivo, quando também deveriam antecipd-las. Para tanto, a educagao profissional e
tecnolégica deverd articular a formulacdo de um sistema hibrido de educacao profissional,
a partir da Educacdo Bdsica, em interagdo com o setor produtivo para promover o
desenvolvimento de competéncias e habilidades profissionais, visando a maior interagao
entre os ambientes escolar, académico, empresarial e ptblico, de acordo com a realidade do
mundo do trabalho e visando & melhoria da competitividade do setor produtivo.

No periodo entre 2018 e 2019, a demanda pelos cursos de Graduagao em Tecnologia
obteve crescimento superior aos demais cursos, com crescimento de 14,1% enquanto a
graduagdo na modalidade bacharelado em universidade (3,1%) ou licenciaturas (3,5%). No
censo realizado entre 2009 e 2019, o ensino tecnoldgico cresceu 132% crescimento médio
anual de 3,6%.

A Tabela 6 mostra a situagdo do EST em 2019, em termos de quantidade de
estabelecimentos de ensino, comparado ao Ensino Superior propriamente dito.

Tabela 6. Unidades de Ensino Superior Tecnolégico (EST) em relagao ao niimero de
Unidades de Ensino Superior (ES)

Ne° Total E.S. N° E.S.Tecnolégico %
Total 37962 7810 20,57
Publica 10526 1213 1,52
Federal 6503 684 10,52
Estadual 3442 485 14,09
Municipal 581 44 7,57
Privada 27436 6597 24,05

Fonte: Inep, 2019.

27.4. Avaliacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes ENADE

O ENADE avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo em
relacdo aos conteldos programadticos das diretrizes curriculares dos cursos, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para aprofundar a formagao geral
e profissional, e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo as realidades
brasileira e mundial. (FAVRETTO & MORETO, 2013))

Entre os indicadores de desempenho das Instituigcoes de Ensino Superior (IES),
destaca-se o Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado
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(IDD). E “um indicador que mensura o valor agregado pelo curso ao desenvolvimento dos
estudantes concluintes, considerando seus desempenhos no ENADE e no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), como medida proxy (aproximacgio) das suas caracteristicas de

desenvolvimento ao ingressarem no curso de graduacdo avaliado”, também usado para
avaliar IES/EST (Tabela 7).

Tabela 7. Resultados do IDD por meio da avaliacdo do EST pelo ENADE em 2019

Desempenho comparado Conceitos IES Avaliadas % sobre
ENEN-ENADE do IDD (487/581)* as 5811ES

1 21 3,6

baixo 141
2 61 10,5

regular 3 258 44,4 44.4
4 12 19,3

alto 25,3

5 35 6,0

Obs.1: Das 581 Instituicdes de Ensino Superior (IES), foram avaliados alunos de 487
Obs.2:

« Conceitos IDD 1e 2 — 0 estudante ndo agregou ou agregou pouco valor em relacdo ao
desempenho obtido no ENEN.

« Conceito 3 — agregou o valor esperado (na média).
- Conceitos 4 e 5 — agregou valor acima ou muito acima da média.

Fonte: INEP, 2019.
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Ensino Técnico no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo do Ensino Técnico em quantidade e qualidade de profissio-

nais para suprir as necessidades do mercado em 2035.

28. Contextualizagao
28.1. O que € o Ensino Técnico no Brasil.

O Brasil tem experiéncia de mais de 110 anos com Ensino Técnico, que teve origem
no Século XIX com o surgimento das fdbricas e a necessidade de mao de obra qualificada.
Foi entao criada em setembro de 1909, pelo Ministério da Educacéo, a Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Os sistemas de ensino, para maior eficdcia, devem ser
bem alinhados as demandas de uma sociedade, ainda mais nestes tempos, com tantas e tao
velozes mudangas.

Nosso sistema de ensino, em si, estd ligado as demandas de uma sociedade que se
vé em constante evolugdo. No decorrer desses anos, muitas mudangas e muita evolugao
aconteceram em torno do Ensino Profissionalizante. De 1909 aos dias de hoje, aconteceram
muitas mudangas de nomenclatura: Escolas de Aprendizes e Artifices, Liceus Profissionais,
Escolas Industriais e Técnicas, Escolas Técnicas, Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETs) e, atualmente Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
(IF), tendo como objetivo a formagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica.

28.2. A importancia do Ensino Técnico

A base da importancia estd no atendimento as necessidades do mercado, tanto em
quantidade quanto em qualidade de profissionais preparados para exercer suas fungoes com
competéncia. Para tanto, ndo basta preparar um profissional somente em conhecimentos
técnicos, mas também em habilidades e atitudes, para que este obtenha adequada
formacao profissional para o exercicio da cidadania. O Ensino Técnico, também conhecido
como “Profissionalizante” é a saida mais racional para se reduzir o enorme contingente
de pessoas desocupadas por falta de uma profissdo. Vivemos numa sociedade onde cada
municipio apresenta uma realidade e a Educacao Profissionalizante precisa solucionar as
especificidades de formagao e qualificacdo profissional para o mercado de trabalho.

Para os jovens, a Educacdo Técnica pode ser o passaporte para o primeiro
emprego e a sua porta de entrada para o mundo do trabalho. E mesmo para aqueles que jd
disponham de uma graduagao, a realizagdo de um bom curso técnico, pode lhe assegurar
empregabilidade e lhe dar opcdo para mudar de carreira.

Existem inimeros exemplos em outros pafses de campi universitdrios sendo

utilizados para formacdo técnica devido ao excesso de formados sem possibilidade de
emprego ou para fins de suprir a elevada demanda por competéncias técnicas.
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A melhor qualificacéo profissional de uma sociedade € um relevante fator impulsionador
da produtividade, do empreendedorismo, do acesso a emprego e renda e da melhoria da
qualidade de vida das familias. Essa modalidade de formagao profissional, se implementada
de forma sistemdtica e continuada, pode se refletir, ao longo do tempo, na prépria autonomia
das familias, tornando-as independentes dos auxilios de governo para sua manutengao.

28.3. Situagao no Brasil em relacao aos Cursos Técnicos

Nao existe um Modelo de Gestdo bdsico para o ensino técnico que, sem comprometer
a necessdria flexibilidade para atender as diferentes realidades, permita garantir adequada
qualidade para cumprimento das demandas do mercado.

Para implementagao desse modelo € necessdrio envolver os trés principais atores do
processo: o ente publico, as instituigdes de ensino e o setor produtivo (mercado), modelo que
formata o conceito da Triplice Hélice. Desde o ano de 2016 o Governo Federal estabeleceu
a reforma do Ensino Médio ptblico, a qual contribuiu para a desestruturacdo do Ensino
Técnico, situacao vivenciada até os dias de hoje.

E possivel a realizacdo pessoal e profissional do cidaddo em carreiras com formacio
técnica. No entanto, no Brasil, hd uma discriminacdo em relacdo a esses profissionais por
nao terem diploma de nivel superior. Daf a importincia de valorizar o Ensino Técnico no
Brasil, de modo a romper essa concepgao distorcida da realidade. No modelo praticado
no Brasil, atributos tdo importantes quanto os obtidos pela educacdo técnica integral, de
nivel médio e pdés-médio, vém sendo desprezados. Da mesma forma, ndo se percebem as
possibilidades de maior empregabilidade e oportunidade advindas por meio do ensino
em pauta, com prejuizo da educacdo profissional e da entrega ao mercado de trabalho
de profissionais competentes e ndo medianos que atuam como meros coadjuvantes em
diversos setores de trabalho.

28.4. Obices ou dificuldades a serem enfrentados.

Os maiores ébices para um eficiente Modelo de Gestao da Educagao Técnica estao
associados a questoes culturais como a falta de visdo sistémica e holistica dos desafios que
o Brasil precisa enfrentar, os modelos mentais mais voltados para a formagao de mao de
obra e ndo, como deveria ser, na qualificacdo de profissionais capacitados para suprir as
crescentes exigéncias da sociedade. Por outro lado, a deficiéncia na gestdao da Educagao
Técnica implica outros problemas como:

» Falta de integragao entre os setores Ptblico, Privado e as Instituigoes de Ensino (ou seja, falta
de implementacao do conceito da Triplice Hélice).

Falta de melhor aproveitamento da potencialidade do Sistema “S”.

Caréncia e md distribuigdo de dotagdes orcamentdrias.

Essas questoes acabam comprometendo a seguranca juridica e afetando a confianca
que o setor produtivo precisa depositar nos agentes publicos e em suas instituigoes. Gera
descrenga no empreendedorismo e reduz o sentimento nacional de confianga nos destinos
da Nagao no que tange a educagao profissional. Finalizando, um Modelo de Gestdo, com
metodologia de coordenagao e convergéncia de agoes, € imprescindivel, para que se organize
e se estruture uma educacdo técnica de qualidade, que vise mais do que formar meros
empregados, mas sim profissionais competentes em conhecimentos, habilidades e atitudes.
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Sistema de Saneamento Basico Brasileiro

INCERTEZA CRITICA: Abrangéncia do Sistema de Saneamento Bdsico Brasileiro em 2035.

29. Contextualizacao

Saneamento se constitui de um conjunto de agdes cujo objetivo € a preservacao ou
modificacdo do meio ambiente com vistas a prevencdo de doengas e ao fomento da satde.
E o conjunto dos servicos, infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos
sdlidos e de dguas pluviais. Tudo isso para melhorar a qualidade de vida da populagao, com
reflexos diretos na sauide dos cidadaos e no consequente implemento na produtividade do
trabalhador, refletindo diretamente na economia local, regional e nacional.

“Sanear” ¢ uma palavra que vem do latim e significa tornar sauddvel, higienizar e
limpar. No século V D.C, o homem desenvolveu algumas técnicas importantes como
irrigagdo, construgdo de diques e canalizacdes superficiais e subterraneas. No Brasil, o
primeiro registro de saneamento ocorreu em 1561 (EOS, adaptado de Rodrigo Barros,
[s.d]) e, apesar de todo este tempo e de todas as campanhas e promessas, ainda hoje € um
tema preocupante e a secular demora so6 reforga a preocupacdo quanto a efetividade das
medidas a serem tomadas nos proximos anos.

O Saneamento Bésico possui definicdo na Lei n® 11.445/2007, sendo um dos direitos
assegurados pela Constituigdo Federal a partir de investimentos ptblicos. Em 15 de julho
de 2020, o Presidente da Reptblica assinou no novo Marco Legal do Saneamento Bésico.
Mais uma tentativa de estabelecer metas e planos de acbes, na expectativa de que dessa
vez seja diferente, pois, atualmente, 47% dos brasileiros ndo possuem acesso a coleta de
esgoto, sendo que 54% do esgoto nao € tratado (TRATADO BRASIL, [s.d.]). e 35 milhoes
de brasileiros nao tém abastecimento de dgua tratada (TRATADO BRASIL, [s.d.]).
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Grafico 13. Raiox do saneamento no Brasil evolugao em %)
Saneamento no Brasil
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Fonte: G1, 2020.

Vale destacar que o Infogrdfico G1 acima foi atualizado para 2020, conforme consta
de observagao em seu rodapé.

Segundo o Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, ao comentar o
novo Marco do Saneamento, tal conquista

torna possivel que todo brasileiro tenha acesso a dgua potdvel e ao esgoto tratado.
A lei vai padronizar regras e dar seguranga juridica, algo que investidores do
mundo todo aguardavam. Precisamos de investimentos em torno de R$ 500
bilhdes a R$ 700 bilhdes em 10 anos e sé chegaremos a esse montante se
somarmos esforcos ptiblicos e privados. (BRASIL, 2020).

A expectativa € que a universalizacdo dos servigos de dgua e esgoto reduza em até
R$ 1,45 bilhao os custos anuais com satide, segundo dados da Confederagdo Nacional da
Indistria (CNI). Além disso, a cada R$1,00 investido em saneamento, deverd ser gerada
economia de R$4,00 com a prevencdo de doencas causadas pela falta do servico, de acordo
com a Organizacdo Mundial da Saide (OMS).
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Saude Publica no Brasil

INCERTEZA CRITICA: O Sistema Unico de Satde (SUS), um dos mais audaciosos progra-
mas de saide publica existentes no mundo, consegue alcancar, até
2035, indicadores compativeis com os melhores sistemas entre os

paises de destaque em saide ptblica.

30. CONTEXTUALIZACAO

Frequentemente, o SUS brasileiro é comparado ao britanico, tido em grande parte
dos pafses como o melhor do mundo. A satide ptiblica na Inglaterra fornece todos os niveis
de atendimento médico, desde clinicas comunitdrias a cuidados hospitalares. A maioria dos
servigos € gratuita, salvo algumas excegoes, como Prescricoes, Optometria e Odontologia.

Portugal também € citado como referéncia em satide, com atendimento considerado
satisfatério pela maioria da populagao. A diferenca € que os atendimentos e procedimentos
sdo indenizados, com taxas bem reduzidas, e os cidaddos mais necessitados sdo
dispensados de pagamento.

O retrato do SUS, em 2020, poderia ser caracterizado como um imenso case de
contrastes. Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda e do Planejamento na década
de 70, referia-se ao Brasil como uma Belindia — a mistura da Bélgica com a India
designacao que poderia seguramente ser utilizada para caracterizar também o SUS.

Nele existiam aspectos de 1° Mundo: a cobertura universal e gratuita para mais de
200 milhoes de pessoas, af incluidos estrangeiros em transito pelo Brasil; e os sistemas
de vacinacdo e de transplantes, alvos de elogios por organismos de satide internacionais,
como a OMS e a OPAS. Elogidvel também era o modelo, que categoriza o fluxo de
atendimento por niveis, da primdria para a tercidria, passando pela secunddria, em
funcdo da sua complexidade que, em tese, organizava o sistema, privilegiava a prevencao,
agregava valor com a Estratégia da Satide da Familia e otimizava o emprego de recursos
humanos e materiais. Merecia destaque também a sua acdo descentralizadora, com
gestao tripartite (Unido, Estados e Municipios), fazendo com que houvesse participacao e
corresponsabilidade de todos os entes federativos e nao somente da Unido como ocorria
antes de 1988.

Na outra ponta, o 3° Mundo se fazia notar nas filas de atendimento intermindveis,
macas pelos corredores, consultas agendadas para além de oito meses e nos resultados
insatisfatérios na cura e recuperagao dos usudrios.

Fato € que, em 2020, as ousadas metas estipuladas pelos idealizadores do SUS, em

1988, estavam longe de serem alcangadas, indicando um provédvel descompasso entre os
objetivos e estratégias delineadas.
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A época, havia quase um consenso de que o modelo “SUS” foi muito bem concebido,
sendo considerado referéncia mundial, mas pecava, provavelmente, ao definir, ou objetivos
muito audaciosos ou estratégias deficientes para alcangd-los. Provavelmente, o que ocorria
era resultado da mescla dessas duas condicionantes.

Em termos financeiros, nunca foi tarefa f4cil saber o quanto o Estado investe na
satde ptblica, no Brasil. Mais dificil ainda é comparar seu investimento com o de outros
pafses, haja vista os modelos de financiamento serem diferentes. Em linhas gerais, pode-se
dizer que o SUS recebia, em 2020, cerca de 4,0% do PIB. Outros 4,5% eram aportados
pela Satdde Suplementar, ou seja, a satide do Brasil era financiada com 8,5% do PIB. No
entanto, a satide financeira do SUS era e tem sido um dos seus pontos fracos mais sensiveis.

No perfodo de combate a COVID 19, o SUS, a despeito dos pontos fracos
apresentados, respondeu positivamente. Mostrou que a sua capilaridade estrutural e
sistémica foi essencial para se contrapor a momentos de graves crises, com respostas muito
mais relevantes do que o dos EUA, por exemplo. Este fato reforgou a conclusao de que o
modelo € bom, sendo necessdrio, no entanto, melhorar suas estratégias de implementagao.

Diagndstico realizado por uma consultoria independente em 2023, contratada pelo
Ministério da Saude, elencou as principais deficiéncias do SUS:

Descontinuidade e perda de foco na implementacdo da politica de satde devido as
diversas trocas de Ministros, e, por conseguinte, de boa parte da equipe de governo, nos
dltimos anos (entre 2014 e 2020, foram 8 Ministros).

Grande ingeréncia da politica partiddria no SUS, em detrimento de uma gestdo
mais técnica, levando a decisdes fortemente eivadas por interesses ndo colimados com os
da populacéo.

Dissonancia entre o modelo preconizado pelo SUS e a formacgdo de recursos
humanos. Os médicos, por exemplo, sdo formados, na sua maioria, para atenderem a um
modelo hospitalocéntrico em detrimento de um padrdo que deveria privilegiar a Estratégia
da Satde da Familia e a filosofia preventiva.

Descentralizagao excessiva do modelo tripartite, com falta de poder para o
Ministério da Satide organizar o Sistema. Muitos municipios ndo tém capacidade gerencial
para implementar as acoes na sua drea de competéncia, em especial, no nivel prioritario e
essencial, qual seja, a da Atengdo Bdsica.

Dificuldade estrutural para que o SUS tire maior vantagem das PPP, bem como dos

avangos tecnolégicos na drea de satide, os quais possuem grande potencial para impactar
positivamente as agoes em curso.
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Integracdao da Amazonia ao Brasil

INCERTEZA CRITICA: Abrangéncia da integracdo da Amazénia ao ntcleo de poder nacional

e as demais regides do Pafs em 2035.

31. Contextualizagao

A partir da década de 1950, o Governo Federal iniciou uma politica de integragdo
da Amazonia Brasileira ao territdrio nacional, para ocupd-lo, impedir invasio estrangeira
e garantir a soberania. A construgdo de rodovias, o incentivo a instalagao de industrias,
a criagao da Zona Franca de Manaus e de organismos de desenvolvimento regional sao
marcos dessas iniciativas. (MIGUEL, 2016). Um dos empreendimentos marcantes foi o
Programa de Integragdo Nacional, posto em execugao por meio do Decreto-Lei n® 1.106, de
16 de julho de 1970, que definiu as diretrizes principais e assegurou recursos para obras
que deveriam ter sido alavancadoras da integracao (BRASIL, 1970).

No entanto, ao final dos governos militares, as agoes integradoras diminufram e a
selva, em muitos casos, comegou a retomar o que era seu. Os esforgos ao longo das décadas
posteriores parecem pequenos ante a imensidao da drea a ser integrada e das necessidades
da populacdo que ali vive, com todas as suas peculiaridades. Além disso, as agendas de
preservagao ambiental e de direitos de grupos indigenas, cobradas de forma intensa pela
comunidade internacional cerceiam o desenvolvimento pleno e dificultam as iniciativas de
integrar a Regiao ao restante do Pafs.

Integrar efetivamente a Amazoénia ao nicleo de poder nacional e as demais regioes
serd imprescindivel para o desenvolvimento sustentdvel daquela Regido para o progresso
do Brasil e para a garantia da soberania nacional, uma vez que as riquezas naturais ali
existentes aticam a cobiga internacional. A integracdo requer a implantacdo, manutencao,
modernizacdo e otimizagdo de infraestruturas estratégicas de transportes, em todos os
seus modais; de telecomunicagoes, em todos os seus meios, inclusive com o uso de satélites
nacionais; de geragdo de energia elétrica; de vigilancia e controle de fronteiras; e de defesa
da Pdtria. A integragao ¢é decisiva para alavancar o desenvolvimento da Regido e, por via
de consequéncia, o do Pafs, sendo as deficientes infraestruturas estratégicas da nossa
Amazonia uma das maiores vulnerabilidades a serem sanadas.
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Seguranca, Defesa e Projecao do Brasil, diante das restricoes
internacionais nos campos militar e cientifico-tecnoldgico

INCERTEZA CRITICA: Capacidade de dissuasdo militar extrarregional do Brasil para a Se-
guranga, Defesa e Projecao de Poder.

32. Contextualizagao

O tema aborda importantes conceitos afetos ao Poder Nacional e a Projecdo do
Brasil. O primeiro a destacar ¢ Seguranca Nacional condicdo que permite a preservagao
da soberania, da integridade territorial e a realizacdo dos interesses nacionais, livre de
pressoes e ameagas de qualquer natureza, além de garantir o exercicio dos direitos e
deveres constitucionais aos cidadaos, como consta na Politica Nacional de Defesa.

As ameacas a Seguranga Nacional tém origem, frequentemente, no ambiente externo
a Nacao. Todavia, tanto a inseguranga individual quanto a comunitdaria podem atingir um alto
grau de gravidade, ameacando a um ou mais Objetivos Fundamentais (Constituigdo Federal —
artigo 3°) e se transformando em importantes fatores de instabilidade para a Nagao.

A Defesa Nacional é aplicada para superar antagonismos internos ou externos que
ameacem a conquista ou a manutencdo dos Objetivos Fundamentais da Nacéo. E o conjunto
de atitudes, medidas e acgoes do Estado, com énfase na expressao militar para a defesa
do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas, como consta na Politica Nacional de Defesa, sendo
parte da Seguranca Nacional.

O Brasil tem como propésito desenvolver capacidade de dissuasdo extrarregional,
que lhe confira grande liberdade de agao'®, principalmente no Entorno Estratégico. O Brasil
considera ndo haver ameagas a seus objetivos mais importantes ou aos vitais, oriundas de
condéminos da América do Sul, ainda que possam ocorrer eventuais conflitos de menor
gravidade. O mesmo jd ndo ocorre com relagdo a poténcias extrarregionais, caso elas
se projetem no Entorno, na busca de recursos e ou posigoes estratégicas ou de outros
interesses que julguem importantes.

As Forgas Armadas (FA), por intermédio do Ministério da Defesa, tém Projetos
Estratégicos com a consequente alocagdo de recursos focados, ndo somente no
fortalecimento de capacidades militares, por meio de recursos humanos qualificados,
produtos de defesa e instalagoes fisicas, mas, também, da entrega de beneficios a sociedade
por meio da participagdo no desenvolvimento nacional; no apoio a Seguranga Ptblica;
na promocado da paz social; no incremento de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao; no
aumento da capacidade de dissuasao; e na projegao internacional do Pafs.

10 Liberdade de Agdo, nessa consulta, deve ser entendida como o grau de autonomia de um pafs para se defender e projetar poder, com
possibilidades de éxito, na busca de seus interesses, diante de agdes e reacdes de atores adversos ou antagdnicos.
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A Projecdo do Brasil pode ocorrer naturalmente ou pela forte presenca no contexto
internacional, por meio de todas as Expressoes do Poder — cultural, politica, econdémica,
cientifico-tecnoldgica e militar. Porém, essa Projecao pode se deparar com obstdculos e ou
antagonismos que requeiram Poder Nacional e liberdade de acdo para concretizd-la.

Com vistas a suplantar restricoes internacionais nos campos politico, militar e
cientffico tecnolégico, que limitem o fortalecimento do Poder Nacional, foram concebidos
os Projetos Estratégicos, com base na Politica e na Estratégia Nacional de Defesa, a
fim de gerar as capacidades para as FA cumprirem suas missoes de defesa da P4tria,
garantia dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem, bem como de apoio a Politica
Externa do Brasil.
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Evolucdo da Inteligéncia Estratégica Brasileira

INCERTEZA CRITICA: Estruturacio e integracdo da Inteligéncia Estratégica Nacional para o

efetivo cumprimento de sua missdo institucional até 2035.

33. Contextualizagao
33.1. O que é Inteligéncia Estratégica e sua importancia

Inteligéncia € a capacidade de conhecimento, compreensdo e interpretacdo de
algo. No nivel governo (Inteligéncia Estratégica) € o exercicio sistemdtico de agdes
especializadas e direcionadas para a producéo e difusdo de conhecimento, com
o objetivo de assessorar as autoridades governamentais. [..] para orientar as
decisbes governamentais. [...] busca auxiliar a tomada de decisdo em politicas
publicas nas dreas de defesa, ordem puiblica e diplomacia, prioritariamente.

A partir das informagées obtidas por meio da Inteligéncia Governamental é que se
fazem o planejamento, a execugdo € o acompanhamento das politicas de Estado.
[...] engloba também o resguardo de dados, conhecimentos, dreas, pessoas e meios
de interesse da sociedade e do Estado. (VENTURA, 2019).

33.2. Situagao no Brasil

O maior problema da Inteligéncia Estratégica brasileira na atualidade é se mostrar
efetiva. Nesse sentido, se percebe a necessidade de reestruturar a comunidade de
inteligéncia brasileira, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SIBIN) e seu érgdo central, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), para que a Inteligéncia possa ser eficiente, eficaz
e efetiva na sua missdo precipua de “subsidiar o processo decisério de alto nivel com
conhecimentos de cardter estratégico”.

Isso tudo implica na modernizagao e no aperfeicoamento do Sistema, isto é: de seus
processos mais sensiveis; da formacédo de recursos humanos de elevado desempenho; de
dispor de equipamentos e meios materiais atualizados; e da efetiva integragdo e coordenagao
dos érgaos componentes.

Por outro lado, os tomadores de decisdo, as liderancas politicas e a sociedade
precisam tomar consciéncia da importancia da Inteligéncia e da relevincia de seus 6rgdos
para a persecugao dos interesses nacionais. A Inteligéncia, por sua vez, deve estar ciente
de suas deficiéncias e vulnerabilidades, estando disposta a aceitar reformas estruturais e
doutrindrias.
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Defesa Cibernética no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Situacdo da defesa cibernética no Brasil em face de ameacas a inte-

resses importantes ou vitais do Pafs, lideradas por atores externos.

34. Contextualizagao

O risco cibernético € bastante sério para todo o mundo, conforme ficou patente desde
o primeiro ciberataque a um pais, ocorrido contra a Estonia em 2007, onde grande parte
dos servigos ptblicos se encontra na internet. O ataque tirou do ar ou adulterou informagoes
de grande parte dos servigos ptblicos e de noticias do pais (VIGA, 2017a).

Em 2010, foi descoberta a primeira arma cibernética o worm Stuxnet, um malware
sofisticado, criado para atacar o sistema de controle, roubar informagdes e destruir as
centrifugas de enriquecimento de urdnio Siemens, semelhantes as operadas pelo Ira, e que
se propagava facilmente por USB, podendo atacar mdquinas fora da internet, embora fosse
inofensivo para sistemas operacionais diferentes do software!! daqueles equipamentos. O
resultado foi um grande espalhamento, principalmente pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Maldsia, India, Indonésia e Ira, onde houve danos 2 usina nuclear de Natanz e atraso na de
Bushehro (VIGA, 2017b).

Outro aspecto critico, fruto da transformacao digital, é a crescente automacdo das
Infraestruturas Criticas (IC), como centrais de gestao de telecomunicagoes, energia elétrica,
dgua, trdfego aéreo e outras, com possivel associagao a entrada em servico cada vez mais
visivel da Internet das Coisas (IoT), que apesar de facilitar diversos aspectos produtivos da
vida moderna, melhorando a qualidade de vida de toda a humanidade, abriu um espaco
nunca antes disponivel para a exploracdo por ataques cibernéticos, viabilizando a paralisia
estratégica por um oponente (uma unidade militar de guerra cibernética, grupos de
hacktivistas ou de ciberterroristas) que tenha alta capacidade de descoberta e exploracao
de vulnerabilidades de sistemas. A aplicacdo da Inteligéncia Artificial (CSIS, 2020) a esses
artefatos de ataque pode dificultar mais ainda a descoberta deles, tornando fdceis as agoes
de ciberespionagem e a paralisagdo tempordria de sistemas.

Inicialmente mais discreta, mas, com a pandemia da COVID-19, a ciberespionagem
tomou contornos mais fortes em 2020 (CSIS, 2020). Em menos de um ano, houve ataques
russos a pesquisas sobre vacinas nos Estados Unidos, Reino Unido e Canadd, agoes
iranianas a governos e empresas aéreas no Kuait e na Ardbia Saudita, suspeitas de agdes
chinesas contra pesquisas de vacinas americanas, vazamento de informagoes da Presidente
de Taiwan, comprometimento do projeto de um missil japonés de ltima geracdo, ataques
de phishing contra jornalistas e pessoal de governo em paises como Marrocos, India, Japao,
Coreia do Sul, Estados Unidos, Singapura e Vietna, entre outros.

11 Malicious software, programa malicioso que executa instru¢oes danosas ao sistema onde se instala.
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O Ministério da Defesa brasileiro (2020), na Politica Nacional de Defesa, expressou
a preocupagdo com 0s riscos oferecidos pelas agdes cibernéticas, tanto em relagao as IC
nacionais quanto a sistemas militares de Comando e Controle, buscando maior autonomia
tecnoldgica e produtiva na drea em pauta. Um ataque cibernético pode paralisar um ou
mais sistemas da IC de um pafs, capacidade que ndo deve ser desprezada pelo Brasil.

Torna-se vital desenvolver um ou mais Sistemas de Alto Desempenho!?, permitindo
agoes cibernéticas defensivas e ofensivas (nesta consulta ndo serd explorada a capacidade
de acoes ofensivas no campo cibernético) e aumentando o poder dissuasoério. Tais sistemas
deverdo explorar novas tecnologias como inteligéncia artificial e computacdo quantica.

A cooperacdo internacional é possivel, mas a Estratégia Nacional de Seguranca
Cibernética (BRASIL, 2020) alerta que um aliado em determinado contexto pode ser ou
se unir a um inimigo em outro, conforme a histéria mostra (ARON, 2002). Isso implica o
desenvolvimento e sustentagdo de uma capacidade de defesa e ataque cibernético com o
madximo de autonomia.

12 Para fins deste trabalho, Sistemas de Alto Desempenho sdo sistemas integrados, com tecnologias de ponta, que contemplem, progres-
sivamente, Inteligéncia Artificial, Transformacéo Digital e Computacdo Quéntica
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Seguranca Cibernética nos setores de Seguranca Publica, Social
e Economico-Financeira do Brasil

INCERTEZA CRITICA: Situacdo da seguranca cibernética no Brasil, em 2035, em face de ameacas
aos campos de Seguranga Publica e Social e ao Econdmico-Financeiro.

35. Contextualizacao

Ataques cibernéticos podem gerar sérios prejuizos financeiros e econdmicos a
individuos e organizagoes de distintas naturezas e a sociedade. Podem levar inseguranga ao
mercado e afetar significativamente a imagem e reputacao dos setores ou alvos especificos
atingidos. Esta ameaca se agravou nos ultimos anos, quando as organizagdes adaptaram
seus modelos de negécio para a transformacgao digital, fazendo uso intensivo de dados, da
nuvem, da hiperconectividade e da inteligéncia artificial. Transformacao digital melhora
muito a maneira como nos comunicamos e realizamos negécios. No entanto, também
introduz novos riscos de seguranga e requisitos de conformidade (ASTURIAS, 2018).

Outro aspecto critico € o vazamento de dados, frequentemente resultante de um
ataque bem-sucedido em que os hackers obtém dados armazenados e podem utilizd-los,
resultando em prejuizos para um individuo ou uma organizacdo em sua totalidade ou em
setores componentes. Segundo a Convergéncia Digital, um estudo elaborado pela IBM
constatou, em 2020, que uma violacdo de dados no mundo custa, em média, US$3,8
milhdes para a empresa atacada e que, apenas no Brasil, esse valor médio por violacdo € de
US$1,12 milhdes. Além disso, os ataques se tornaram mais sofisticados, aumentando, em
um ano, de 250 para 265 dias o tempo para identificagdo da violacdo de dados e passando
de 111 para 115 dias o tempo para conté-la. O Gréfico 14 a seguir, traduzido de Accenture
apud Rijnetu (2017) ilustra bem esta situacdo no perfodo de 2013 a 2017:

Grafico 14. Custo global médio do cibercrime em milhoes de délares
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Fonte: Accenture apud Rijnetu (2017).
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No Férum Econdémico de Davos, em 2018, a preocupacdo com a inseguranga
cibernética a considerou um dos grandes riscos globais (HENKE, WILLMOTT, 2018),
principalmente no que se refere ao cibercrime, demandando esforcos de grandes players
globais. No dltimo Férum (WEF, 2020, p. 346), permaneceu entre os maiores riscos, com
alta probabilidade e relevante impacto.

O Brasil, ciente desses riscos, langou, em dezembro de 2018, a Politica Nacional
de Seguranga da Informacao, no ambito da Administragao Publica Federal, e a Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD), que prevé multas expressivas para falhas de seguranca e
vazamentos. Em 2020, foi publicada a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética — E
Cyber (BRASIL, 2020), visando acbes integradas em busca da mitigacdo dessas ameacas.

Deve-se considerar, também, que a entrada progressiva em operacdo da Internet das
Coisas (Internet of Things IoT) e da Inteligéncia Artificial potencializam os riscos desses
recursos, quando seus controles ou dados sdo tomados por cibercriminosos ou ciberespides,
cujos recursos podem ser potencializados pela computagao quantica.

Como mostra Cruz Junior (2013), hd necessidade de integragido dos esforcos entre
governo, empresas e academia para a melhoria efetiva da seguranga cibernética, com
a aplicacao de Sistemas de Alto Desempenho para a protegao da informagao. A E-Cyber
vai mais além, reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional para o combate a
ameacga dos ciberataques (ciberativistas, ciberterroristas ou cibercriminosos).
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Situacao da Seguranca Publica no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Resultado das Politicas de Seguranca Publica aplicadas no Pafs, em
2035, diante do poder das Organizacoes Criminosas (ORCRIM).

36. Contextualizacao
36.1. O que é Seguranca Publica.

O conceito moderno de Seguranca Ptblica deriva, em sua grande parte, de dois
principios bdsicos da funcdo do Estado, ou seja, prover a populagdo de determinado
territério com lei e ordem para a sociedade viver em paz e seguranca. Com a recriacao
dos corpos de policia uniformizados e profissionais, a partir do século XVII, a evolugao
do conceito de direito penal e do sistema penitencidrio, os objetivos atuais da segurancga
publica podem ser assim definidos:

» manter a ordem;
P assegurar o cumprimento da lei; e

» servir a populagao.

36.2. Importancia das Politicas de Seguranga Publica (PSP) para o Brasil.

As PSP sao o norte do Sistema Criminal (corporacoes policiais, promotoria ptiblica
e penitencidria) na busca dos objetivos acima descritos. Essas politicas sao atribuicoes dos
Estados. No caso federal, cabe ao Ministério da Justica e a seus 6rgaos internos, delimitar e
promover uma Politica Nacional de Seguranca Ptblica e, no caso estadual, as Secretdrias
Estaduais de Seguranca Publica promover as Politicas Estaduais. No caso municipal, seriam
as secretarias municipais, dentro da pequena parte que lhes cabe nas atribuigoes gerais.

36.3. Diagndstico da realidade atual

O diagndstico atual é feito por meio de pesquisas dos chamados crimes violentos
contra a vida, crimes violentos contra o patrimoénio e crimes hediondos, relacionados ao
crime organizado, dentre outros. Os ntiimeros sao somados por ONGs, Ministério da Satde,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Secretarias de Seguranca Publica, e, muitas
vezes, usam-se também numeros fornecidos pelos sistemas eletronicos de boletim de
ocorréncia das policias e estudos autdbnomos.

Os ntdmeros atuais desses indicadores, mesmo somados e tratados por diferentes
orgaos governamentais e privados, mostram a mesma tragédia, com ndmeros altissimos
de crimes violentos contra a vida, com destaque aos homicidios, que somam cerca de meio
milhdo em dez anos, com baixissimos indices de resolucdo, na casa de 8% dos homicidios,
em média, no territério nacional. Sdo nimeros de guerra civil e ndo tém paralelo nem
em paises bem menos ricos e desenvolvidos do que o Brasil. Além disso, nossos indices
de impunidade sido desproporcionais aos de sociedades e paises civilizados ou que nao
estejam em guerra civil ou em colapso do Estado. Por outro lado, os nimeros de policiais
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assassinados também sao altos, e o Brasil é um dos paises onde mais se mata policiais
no mundo.

36.4. O poder das Organizag¢oes Criminosas (ORCRIM) no Brasil

As ORCRIM alcancaram um elevado poder. Dominam partes de algumas cidades
e pequenas dreas do territério nacional, comprometendo a soberania do Pafs. Seu poder,
exercido pela violéncia ou pela corrupgdo, se estende a segmentos dos setores ptblicos e
privados, inclusive no Ambito dos Poderes da Unido e do Sistema Criminal. A neutralizagao
do poder das ORCRIM ¢ cldusula pétrea para a Seguranga Ptblica no Brasil.

36.5. Indutores da criminalidade

Os indutores da criminalidade sao fonte de discussodes cientificas e técnicas ha
quase 200 anos, sendo um objeto do estudo da criminologia. Esses indutores podem
ser de complexidade insolivel, mas podem ser mapeados de maneira objetiva e simples,
dependendo da escola de pensamento utilizada para esse fim.

Os fatores de inducéo vao desde a queda dos padroes morais, éticos e religiosos de
uma sociedade, passam pelos movimentos ideolégicos que buscam “justificar” o crime e
as condutas criminosas, pela impunidade, pela propagacdo da subcultura criminal e pela
expansao do consumo e trafico de drogas entorpecentes.

Sob um prisma ideoldgico, os fatores migram para desigualdade social, racismo
estrutural, violéncia policial, dificil acesso ao ensino superior gratuito pelas camadas mais
carentes, machismo, opressao das classes pobres, dentre tantos fatores quantos surgirem
de acordo com o discurso empregado. Porém, € fato que pafses mais pobres, com mais
desigualdades sociais e mais casos de racismo ou machismo ndo tém os indices de
criminalidade violenta que o Brasil apresenta. Quando comparado a pafses de cultura
ibérica e formacéao histérica semelhante, a situagao é ainda mais dispar.

36.6. Obices para implementar PSP efetivas

Os obices para executar as PSP, que realmente tragam de volta a lei e ordem, vao
desde leis cuja aplicagao tem sido distorcida, como a lei das audiéncias de custddia, que
soltam mais da metade dos presos em flagrante no Brasil; passam pela ideologizacdo
dos estudos e publicacoes voltadas para a seguranga ptblica, que sofrem ingeréncia de
atores ndo estatais nacionais e internacionais, financiados por organismos ideoldégicos e ou
revoluciondrios; e chegam as politicas de Direitos Humanos, muitas discutiveis, como a dos
chamados ‘saidoes’, que jogam nas ruas milhares de criminosos.
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Sistema Prisional Brasileiro

INCERTEZA CRITICA: Efic4cia do Sistema Prisional Brasileiro em 2035.

37. Contextualizacao

A realidade do sistema prisional demonstra, de um lado, o desinteresse politico e, do
outro, a formagao de nichos de altissima violéncia entre os apenados, como uma constante
ameaga a sua dignidade como seres humanos. Vdrias situagdes externas e internas
impedem o adequado funcionamento do sistema carcerdrio, com graves prejuizos para a
sociedade.

37.1. Objetivo do Sistema Prisional Brasileiro

A Lei de Execugao Penal determina como objetivo do Sistema Prisional efetivar as
disposicoes de sentenga ou decisdo criminal, com a privagao da liberdade e garantia da
dignidade humana, proporcionando condicdes para a reintegragdo social do condenado e
do internado.

37.2. Efic4cia na recuperagao de detentos no Brasil

Temos uma das mais altas taxas de reincidéncia criminal, onde em cada 10 detentos,
7 voltam a cometer algum tipo de crime apds o cumprimento de suas penas. A taxa de
ressocializagdo estd em apenas 3% de uma populagdo carcerdria de 812 mil detentos. Essa
populacdo estd acima das possibilidades de atendimento das demandas criminais, o que
dificulta o trabalho de reinsercao dos detentos na sociedade.

37.3. Comparacao com outros paises

Em muitos pafses as metas de reducao da criminalidade e ressocializagao tém atingi-
do niveis considerdveis, especialmente com base na reestruturagao das politicas publicas e
do sistema carcerdrio. Como exemplos, temos a Unido Europeia, que formou um Comité de
Ministros, para orientar a 47 paises, com recomendagoes de regras para politicas, legisla-
¢oes e préticas do sistema prisional. Por outro lado, é importante destacar que a importagao
de modelos prontos deve ser vista com cautela, como € o caso da privatizagao de presidios,
cujo éxito estd muito aquém do esperado, diante do viés politico e do interesse maior volta-
do para o lucro.
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Tabela 8. Indice de Reincidéncia Criminal

PAISES indices Médios
ALEMANHA 48%
BRASIL 70%
CHILE 48%
EUA 60%
FRANCA 46%
NORUEGA 16%
Média Europeia 50%

Fonte: JUSBRASIL, [s.d.].

37.4. Importancia social do Sistema Prisional para o Brasil

A aplicacdo da pena privativa de liberdade € em si uma resposta a sociedade, dando-
lhe o sentimento de seguranca. A execucdo da pena deve ter como objetivo a reinsergao
social do apenado. O fator econdmico sé se justifica como custo-beneficio, quando vai ao

encontro da reintegragao.

37.5. Obices para o sistema se tornar eficaz

Alguns dos principais ébices do sistema prisional no Brasil:

Superlotacao;
Dominio das ORCRIM;
Falta de perspectivas de reinser¢ao social;

Instalacdes deterioradas;

Falta de acompanhamento psicossocial;

vV v vV VvV vV v v Vv

Outros.

Auséncia de atividades educativas nos campos técnico-profissional, cultural e social;

Aperfeigoamento e apoio para os profissionais que atuam no sistema prisional; e
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