A ATIVACAO DA 4* ESQUADRA DA MARINHA NORTE-AMERICANA E A DEFESA
DOS INTERESSES BRASILEIROS NO MAR

A 4° Frota da Marinha dos EUA possui uma relagdo histdrica para com o Brasil. Na 2* Guerra
Mundial aquela esquadra americana realizou escolta de navios mercantes no Atlantico Sul,
juntamente com a Esquadra brasileira. Registros obtidos na “Biblioteca Presidencial Lyndon
Johnson” demonstram sua disponibilidade pelo governo norte-americano para emprego velado
em apoio a revolucdo militar de 1964, caso houvesse resisténcia interna. Apos passar um longo
periodo de tempo, a ativagdo dessa esquadra norte-americana causa espécie ao governo
brasileiro (MRE e MinDefesa), haja vista o importante momento em que o Pais atravessa. Em
pleno desenvolvimento de uma mentalidade maritima, identificando e conhecendo um conjunto
de valores estratégicos existentes no interior da Amazonia Azul, espago geografico e maritimo
compreendendo a projecdo da soberania brasileira sobre e sob o mar, solo e sub-solo marinho
(mais de 50% do territério nacional), o Brasil inicia uma nova era de inser¢do mundial. Além da
questdo dos hidrocarbonetos, ¢ na atividade pesqueira que o nosso pais também se projetou
internacionalmente, em particular na pesca do atum, de alto valor comercial. A “Comissdo
internacional para a conservag¢do dos tunideos do Atlantico” (ICCAT), uma das cinco
organizacdes internacionais especializadas no assunto, ja externou a existéncia de grande massa
pesqueira que se desloca permanentemente em grande area maritima da zona econdmica
exclusiva brasileira. Por meio das recentes descobertas de gigantescas jazidas de
hidrocarbonetos (gés e petroleo) na regido sudeste, estima-se que o Brasil possuira um bilhdo de
barris de petroleo por ano entre 2013 e 2014. Esta quantidade projeta o Pais entre um dos
maiores produtores de petroleo do mundo daqui a cinco anos, periodo proximo no qual o
petroleo ainda sera considerado a principal fonte de energia, de alto valor estratégico! E ¢
também sobre os mares que sdo transportados mais de 95% das trocas comerciais do Brasil,
tornando a manuteng@o das linhas maritimas também um desafio especial para o Estado, a fim
garantir a seguranca de quem navega pelas aguas jurisdicionais brasileiras, atuando no comércio
exterior. Nos estudos estratégicos, a “coincidéncia” ¢ algo pouco provavel e admitida como
ultima hipotese. O Poder Naval norte-americano esta presente de forma global. Dividido por
area maritima, a Marinha dos EUA possui uma esquadra sediada em pontos focais dentro de
cada oceano do globo. Assim sendo, a 2* Esquadra tinha sob sua responsabilidade o Atlantico
Norte até absorver a 4* Frota em meados dos anos 50 quando passou a ter presenga em todo o
Oceano Atlantico. Agora, com a reativagdo desta ultima, novamente este enorme espago
maritimo ficou dividido em duas partes, mas com uma nova caracteristica geoestratégica: o
Atlantico Norte com a 2* Esquadra e o Atlantico Sul, com a 4* Esquadra, agora incluindo o
Caribe e o espago maritimo internacional adjacente aos paises sul-americanos no Pacifico.
Voltaremos a este ponto a seguir. A 3* Esquadra atua no Pacifico, desde a costa americana até
um espago maritimo “fluido” adjacente a oeste do Hawai. A 5* Esquadra atua no Oceano Indico,
com atengdo especial ao Golfo Pérsico, Mar Vermelho e o Golfo de Bengala e seus estreitos. A
6* Esquadra esta presente no Mar Mediterraneo como um todo. E a 7* Esquadra, sediada no
Japao, cobre todos os espagos maritimos do Pacifico nas proximidades daquele pais,
particularmente os estreitos de alto valor estratégico adjacentes a China e a Russia. Uma
esquadra da Marinha norte-americana ¢ composta por um conjunto de navios que pode variar de
acordo com o propoésito de suas diferentes tarefas. Normalmente nucleada em um porta-avides
com aviacao embarcada para protecdo a frota (interceptagdo, ataque, alarme aéreo antecipado,
guerra eletronica, etc.), socorro ¢ salvamento e, principalmente, de capacidade de projegdo de
poder sobre terra, uma esquadra dessa dimensdo tem como principal unidade esse conjunto
“porta-avides + aviagdo embarcada” como a unidade de maior valor. Esse conjunto ¢ protegido
por navios-escoltas com capacidade de defesa a longa, média e curta distdncia nas trés
dimensdes (aérea, superficie e anti-submarina), além de navios de apoio logistico (combustivel,
mantimentos, muni¢ao, etc.) ¢ de, no minimo, dois submarinos nucleares na defesa submarina.
Em consonancia com o Direito Internacional, cada piso metalico de uma unidade naval dessa ou
daquela esquadra é o proprio solo norte-americano, pelo principio juridico do Direito
Internacional e praticado pela diplomacia mundial, qual seja a extraterritoriedade, reconhecido
internacionalmente. E mais uma caracteristica exclusiva de um poder naval: ser flexivel, de
acordo a necessidade, e representar legalmente o Estado de origem da sua bandeira, esteja onde
estiver! E facil concluir que o governo americano sinaliza ser prioritaria a presenca norte-
americana de forma plena e ostensiva em cada regido do mundo por meio do seu Poder Naval,



alterando sua intensidade, composi¢do, caracteristicas e permanéncia, conforme o nivel de
interesse nessa ou naquela regido. Assim deve ser interpretada a reativagdo da 4* Esquadra, com
sede na Florida, subordinada ao Comando Sul dos EUA. E quais seriam dos fatores motivadores
que levaram a essa reativacio? E possivel identificar um conjunto de fatos na dindmica das
relagdes internacionais, no hemisfério, compativeis aquela decisdo. Por exemplo, uma alteragdo
na condugdo da politica externa no que concerne aos crimes transnacionais, particularmente ao
trafico de entorpecentes e de armas. Especialistas indicam uma nova concepg¢do de arranjo de
forcas para enfrentar esse tipo de ameaca, n3o mais no combate seletivo direto, mas sim na
garantia da segurancga nas linhas maritimas no Caribe por onde passam as rotas de trafico. O
mesmo se da na costa latino-americana no Pacifico. Em ambos os casos complementariam as
acoes em desenvolvimento contidas no “Plano Coldmbia”. Outro fator significativo ¢ a
aplicagdo do conceito de “Guerra baseada em rede” (NCW, na sigla em inglés), concebido pela
Universidade de Defesa Nacional (NDU) e estruturado pelo Pentagono dentro dos Comandos
Combinados para as quatro Forgas Armadas dos EUA. Em resumo, ¢ a capacidade estratégica e
de logistica militar de deslocar os meios necessarios, disponiveis de forma global, para atuar em
uma determinada regido quando necessario. No caso da 4* Esquadra, ¢ a simples alocacdo
permanente de um conjunto de meios para o0 Comando Sul a fim de aplicé-lo quando, onde e
como for necessario, inclusive em apoio direto nas areas de conflito como, por exemplo, no
Golfo Pérsico e no espago maritimo ocidental do Oceano Indico (Iraque e Afeganistio,
respectivamente), junto a 5* Esquadra. Respeitaveis analistas politicos brasileiros sinalizam uma
outra linha de motivagdo para o governo norte-americano reativar a 4* Frota, decorrente da atual
preponderancia de lideres e chefes de governo ligados mais a uma ideologia de esquerda
ortodoxa, tais como os presidentes da Venezuela, do Equador e da Bolivia, na contramio da
histéria pds-moderna internacional. O Brasil e o Chile, por meio dos seus atuais presidentes, sdo
vistos no exterior como novos lideres com propdsitos elevados de compromisso para com a
democracia e o desenvolvimento cooperativo, solidario e socialmente mais eqiiitativo.
Independente do real propdsito dessa ativag@o naval, a meu ver o que deve e pode ser mais
premente ¢ o Estado brasileiro ter maior ateng@o a unica Instituicdo permanente que, por meio
do Poder Naval, possui como missdo “contribuir para a defesa nacional” no ambiente
maritimo. Como expressou o Comandante da Marinha, a Esquadra brasileira ndo se encontra
hoje adequadamente pronta e capaz para cumprir sua missdo constitucional, tendo inclusive
alertado o Ministro da Defesa e a Opinido Publica sobre tal fragilidade estratégico-militar diante
dos debates sobre a reativagdo da 4 Frota dos EUA. O principal propdsito foi o de novamente
provocar o Poder Executivo a transferir os recursos financeiros dos “royalties” do petroleo que
faz jus por lei federal, montante retido dentro dos recursos contingenciados para compor o
superavit primario das contas publicas nacionais. Isso é preocupante, pois sem uma Esquadra
constituida de meios navais e aeronavais em quantidade e qualidade proporcionais a dimensao
geoestratégica do Pais, pronta e adestrada para fazer frente as ameagas hoje difusas e
complexas, o Brasil se torna vulnerdvel na defesa dos seus interesses no mar por ndo mais
possuir capacidade dissuasoria suficiente para evitar “aventuras” por parte de terceiros. Nossa
vasta costa possui regioes onde existe probabilidade de aumento da presenga americana nas suas
proximidades onde se localizam pontos focais de alto valor estratégico para o Brasil. Destacam-
se a foz do Rio Amazonas, a saliéncia nordestina, o litoral fluminense, especialmente ao norte,
na Bacia de Campos, e ao sul, particularmente a area proxima ao Rio de Janeiro (sede da
Esquadra) e a Angra dos Reis (usinas termonucleares), e na Bacia de Santos. Estados costeiros
com grande faixa maritima necessitam, obrigatoriamente, de um Poder Naval capaz de atuar e
de se fazer presente em toda dimensdo geografica das suas aguas jurisdicionais. Um Pais
continental como o nosso e também enfrentando seus desafios sociais ¢ a india. Em face das
grandes distncias maritimas envolvidas, recentemente o Poder Politico da India decidiu criar
duas esquadras distintas para que a Marinha indiana adquirisse capacidade de atuar nas duas
costas no Oceano Indico, simultaneamente. No Brasil ocorre o mesmo desafio do extenso
espago maritimo a percorrer, contudo o Pais de comporta de forma inversa. O Alto Comando da
Marinha, denominado de Almirantado, decidiu pela desativacdo gradual de navios da Esquadra
que se encontram proximos do limite aceitavel de operagdo, devido a baixa confiabilidade de
seus sistemas e equipamentos causados pela obsolescéncia ja alcancada héd anos. Sao unidades
empregadas como escolta a outros meios de alto valor estratégico como o porta-avides, navios-
tanque, navios anfibios, etc., e excelentes meios de apoio as a¢des de fiscalizagdo realizadas por
navios-patrulha de menor porte nesses mesmos pontos focais. A redugdo de navios ¢ aeronaves
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s6 compromete mais a fragilidade da nossa Esquadra. Mesmo que houvesse uma decisdo
politica para a constru¢do de novas unidades para a Marinha, a partir do momento da
disponibilidade financeira até a entrega do navio, o periodo de tempo ¢ extenso, de dois a oito
anos, dependendo do tipo, dimensdo ¢ configuragdo interna do navio. A “janela de tempo” de
vulnerabilidade é longa demais para permanecer com uma Esquadra composta por essa moldura
reduzida de navios. Para superar tal lacuna, existe a op¢do de buscar a aquisi¢cao de “meios de
oportunidade” no exterior. Sao navios usados de marinhas de primeira grandeza naval, em bom
estado de uso, mas ndo mais compativeis com as necessidades daquele Poder Naval estrangeiro.
Vale registrar que esta op¢do nem sempre esta disponivel no momento em que comprador
decide por implementa-la! Por fim resta a seguinte reflexdo: vale a pena o Brasil se preocupar
prioritariamente com a reativacdo da 4* Esquadra norte-americana ao invés de deixar de lado os
graves e crescentes problemas operacionais e logisticos existentes na unica Esquadra que a
Marinha do Brasil possui para que o Estado brasileiro seja capaz de se fazer presente no mar de
forma convincentemente dissuasoéria?
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