PARA A PROTECAO DA AMAZONIA AZUL SERA MESMO IMPORTANTE
UM SUBMARINO COM PROPULSAO NUCLEAR?
Roberto Carvalho de Medeiros (*)

Esta questdo tem sido levantada com freqiiéncia nos ultimos meses, especialmente apds a
noticia da assinatura de um protocolo de intengdes entre o Brasil e a Franca na area da Defesa,
particularmente em relagdo ao projeto de constru¢do de um submarino de propulsdo nuclear no
Pais.

Muito em breve sera iniciada uma fase fundamental para esse grande projeto nacional de dispor
ao Estado brasileiro de um meio naval com alto desempenho para a defesa dos interesses
nacionais no mar. Uma importante parceria empresarial entre dois grandes conglomerados para
prestacdo de servicos na area da Defesa, no caso particular naval, visando ao planejamento e
constru¢do da nova base de submarinos' para a Marinha do Brasil (MB), foi estabelecida entre a
empresa brasileira Odebrecht, que atua em dezessete paises em setores como construgdo pesada,
infraestrutura, etc. ¢ a francesa EADS — Defense & Security, segunda maior corporacdo do
mundo no campo de defesa, produtos e servigos desde sensores eletronicos a aeronaves nao
tripulados.

Este projeto, antes de ser adotado pelo Poder Executivo como estratégico para o Pais, durante
décadas foi planejado, desenvolvido e coordenado exclusivamente pela Marinha. Ha anos que o
Poder Executivo ndo alocava o total dos recursos orcamentarios previstos no Orcamento da
Unido para a pasta da Marinha e/ou os contingenciava. Felizmente agora existe um
entendimento unanime de que tal projeto, pela sua escala, pesquisa, beneficios e oportunidade,
deva ser desenvolvido ndo mais somente pela MB, mas também pelos centros de pesquisa
brasileiros, empresas estatais e privadas, tal como a nova joint venture acima mencionada cuja
sede serd instalada em S3o Paulo. O proprio presidente do Grupo Odebrecht, Marcelo
Odebrecht, afirmara que “ndo hd como a iniciativa privada participar do mercado de Defesa se
ndo tiver a percepgdo da Estratégia Nacional de Defesa (END) como politica de Estado, que
transcende governos™. Tal assertiva indica que aquele grupo empresarial aposta os seus
negdcios nesse ramo de atividades, o da Defesa, em longo prazo, de idéntica postura com a
EADS francesa.

Por meio do recente 6rgao interno da estrutura organizacional da Marinha, criado para este fim,
a Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo
Nuclear (COGESN), haverd uma gestdo do projeto junto as empresas envolvidas em todas as
suas fases. De acordo com o Centro de Comunicagdo Social da Marinha, essa Coordenadoria
“tem as atribuicoes de gerenciar o projeto e a constru¢do do estaleiro dedicado aos
submarinos e de sua base; de gerenciar o projeto de constru¢do do submarino com propulsdo
nuclear; e de gerenciar o projeto de detalhamento do submarino convencional a ser adquirido
pela MB”.

Para bem conhecer o pensamento oficial da Marinha do Brasil, seu sitio na internet® é farto de
informagdes sobre o projeto de construcdo do submarino de propulsdo nuclear, as prioridades,
as opgoes, condicionantes, localizagdo, as linhas de acdo e decisdes tomadas, etc.

Um aspecto que merece destaque ¢ o desenvolvimento e dominio pleno do Pais da capacidade
de enriquecimento de urdnio até o nivel exigido como fonte de energia para um reator de
propulsdo nuclear para submarino, de dimensdo fisica reduzida aquele empregado em usina
termonuclear. Por ser considerado dual*, tal dominio promove um conjunto de beneficios para o
Estado e, em decorréncia, para a sociedade brasileira, por meio de servicos de saude
(equipamentos de exame e associados), na agricultura (prote¢do contra pestes, etc.), na industria

A imagem 1 mostra a maquete da base naval para submarinos. (fonte: Estadao)
2 Fonte: O Estado de S. Paulo (01-06-2010)
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Link: www.mar.mil.br

4 Emprego simultaneo do produto para fim militar e civil.


http://www.mar.mil.br/

pesada (metalurgia, valvulas, sistemas de controle, etc.), tecnologia da informagdo, dentre
outros setores direta e indiretamente beneficiados com os produtos decorrentes da inovagdo na
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de ponta.

Neste ponto caberia perguntar para qué possuir um submarino tdo caro ao invés de navios
comuns, de propulsdo convencional, que s3o mais baratos e cuja operagdo e projeto de
construcdo e de manutengao o Brasil j4 domina e aplica com seguranca e eficacia?

A resposta vai além do que vemos no nosso dia a dia, se projeta além do horizonte visivel onde
nossa vista alcanca quando observamos o mar da praia. Antes de ser observado aspectos
relacionados com o Direito Internacional, € oportuno destacar a diferenca significativa entre um
submarino de propulsdo nuclear com aquele que transporta artefatos nucleares.

Existem dois perfis de navio: o que ¢ desenvolvido para ser uma arma de ataque contra ameagas
aos interesses nacionais como, por exemplo, as unidades que se deslocam para proteger uma
linha de navegagdo maritima ou navios de superficie, militares e/ou mercantes, um acesso do
mar a um ponto de importancia estratégica para o Estado. O outro tipo é empregado como vetor
para langamento de armas nucleares de destrui¢do em massa’, quer taticas, quer estratégica, haja
vista todas agirem em proveito da deterréncia militar® estratégica.

Um submarino de propuls@o nuclear ¢ um navio que emprega a tecnologia nuclear como fonte
de energia para seu deslocamento ¢ ndo necessariamente transporta armas nucleares a bordo. Ou
seja, ao invés de utilizar motor a 6leo diesel ou motor movido a energia elétrica proveniente de
baterias especiais, 0 submarino nacional empregara, em sintese, um reator nuclear para aquecer
agua tratada que, transformada em vapor, movimentara uma turbina para fazer girar um eixo e o
hélice propulsor’.

Este é o caso do projeto brasileiro: o navio em questdo sera um submarino de ataque e somente
fard uso da tecnologia nuclear como fonte de energia para mover a embarcagdo sem levar a
bordo nenhum tipo de arma de destruicdo em massa como sdo os artefatos nucleares, em fiel
cumprimento ao contido na Carta Magna brasileira que proibe o a tecnologia nuclear para fim
bélico militar como instrumento de deterréncia militar, e em perfeita sintonia o Direito
Internacional (DI) que, entre outros aspectos que visam a seguranga internacional, defende a
concepcao do Atlantico Sul como uma regido maritima desnuclearizada.

O mesmo DI promoveu, por meio da Convencdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM), o estabelecimento de um conjunto de espacos maritimos nos quais Estados costeiros
e arquipelagicos possuem direitos e deveres para com seu uso e fiscalizagdo. O Brasil possui
uma costa oceénica extensa, com aproximadamente 7.367 km de comprimento®, que aumenta
para um pouco mais de 9.000 km se consideramos as saliéncias e as reentrancias do litoral.

A superficie do mar, sua massa liquida, solo e subsolo marinho, juntas, formam uma area de
grande dimensdo, regido esta denominada de “Amazonia Azul”, em face do seu tamanho
superior a0 da Amazonia verde continental’.

Dentro dessa imensa regido maritima o Brasil um dos maiores Estados costeiros do mundo, ¢
detentor de direitos de pesquisa, comércio, captura, além da fiscaliza¢do dos bens naturais vivos

>A imagem 2 mostra um submarino nuclear langador de missil balistico estratégico da US Navy (fonte: Jane’s)

6 Essencialmente, o conceito de deterréncia significa que as forgas militares nacionais possuem a capacidade de demonstrar, de
forma crivel a qualquer adversario potencial, que ele experimentara prejuizos inaceitaveis em caso de agressdo militar. Embutida
nessa capacidade de deterréncia esta a condigdo de evitar que um potencial adversario promova chantagens por meio de ameagas
militares ou violagdes de interesses nacionais vitais, inclusive fora do territorio nacional. O conceito-chave da deterréncia militar -
evitar a agressdo, chantagem ou violagdo de interesses nacionais vitais por meios militares - ¢ valido tanto para Estados dotados de
armamentos convencionais como para poténcias nucleares. Entretanto, a deterréncia estritamente militar se torna disfuncional
quando um Estado ndo-nuclear se defronta com um Estado nuclear, pois, embora a probabilidade de um Estado ndo-nuclear se
tornar alvo de uma agressdo nuclear ser proxima de zero, 0 mesmo ndo ocorre quanto a sua vulnerabilidade as chantagens ou
violagdes dos seus interesses vitais pelo Estado nuclear. Em um mundo nuclearizado, a deterréncia estritamente militar s6 ¢
assegurada para os Estados nucleares.

A imagem 3 registra o esquema do protdtipo do submarino de propulsdo nuclear brasileiro. Link: http:/defesabr.con/MB/SNB_Esquema.jpg
8 Fonte: IBGE (2007).

% As imagens 4a ¢ 4b apresentam as medidas comparativas entre as duas regides e os espagos maritimos brasileiros (fonte: CCSM)
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e ndo vivos, la existentes, fixos ou moveis, dentre eles destacam-se a pesca, a propria agua,
metais e os hidrocarbonetos, instalacao de ilhas artificiais, dutos, etc.

A questdo energética domina a pauta global, quer para pesquisa de novas fontes, quer para
descobrir novas reservas de petroleo e gas natural. Sob o subsolo marinho, nosso Pais ja era
detentor de uma das maiores reservas de petrdleo e gas do hemisfério americano, especialmente
nas duas principais bacias, a de Campos (RJ) e de Santos (SP)'’, além da Potiguar (RN), Sergipe
e no Ceara.

Mais recentemente, com as descobertas nas camadas do pré-sal'', as reservas brasileiras
dispararam para valores estimados nunca antes imaginados, proporcionando uma perspectiva
favoravel de fonte energética para o desenvolvimento do Brasil para um futuro de longo prazo.

Outro aspecto de valor estratégico gira em torno do acesso a agua potavel. O Brasil possui uma
das maiores reservas de agua potavel do mundo, contidas em suas bacias hidrograficas onde
residem rios, lagos e lagoas de todos os tipos e tamanhos. Nosso Pais também dispde de duas
imensas fontes de agua natural subterranea, dois aqiiiferos gigantescos localizados no interior do
territorio nacional. O primeiro e ja bem conhecido internacionalmente chama-se Guarani, 70%
dele posicionado sob subsolo do centro-sudoeste do Brasil. O segundo, recentemente
descoberto, possui a denominagao provisoria da cidade onde ele se encontra localizado, Alter do
Chdo, no estado do Para (Amazonia)®.

E possivel tratar de mais outros aspectos pertinentes ao tema, tais como pontos focais ao longo
da costa brasileira que sdo considerados de alto valor estratégico para a atividade pesqueira,
navegacdo mercante € 0S compromissos internacionais que o Brasil possui em relacdo a
seguranca da navegacao e da vida humana no mar, entretanto ficam aqui estabelecidos somente
os dois topicos acima expostos (recursos energéticos e acesso a agua potavel no mar) para uma
analise sobre a importancia de um submarino de propulsdo nuclear para a defesa dos interesses
nacionais no ambiente maritimo.

O cenario que envolve a Amazonia Azul oferece um dado relevante a analise sobre a
importancia do mar para o Pais. Nela estdo incluidas cerca de 86% das linhas comerciais de
interesse direto para o Pais; as rotas restantes sdo realizadas pelo modal rodoviario e aeroviario.
Pela Amazonia Azul passam 95% das trocas comercias brasileiras' e, do fundo do nosso mar,
sdo extraidos 83% do petroleo e gas para abastecimento interno'!. O acesso direto as bacias
hidrograficas e aos aquiferos localizados nas suas proximidades ¢ através da foz de rios cujas
aguas desaguam no Oceano Atlantico. Somos, portanto, total e diretamente dependentes do mar
para nossa sobrevivéncia em termos energéticos, comerciais ¢ para controle ao acesso a agua
potavel a longo prazo.

Como um Estado independente, soberano e com aspiragdo para se desenvolver sob uma base
sustentavel ecologica e socialmente cada vez mais justa, tanto em relacdo a fonte de energia,
bem como perante o comércio exterior e a disponibilidade de agua potavel em termos macros, o
Estado brasileiro deve ser responsavel o suficiente para garantir permanentemente e com
seguranca seu livre acesso as linhas de comunica¢des maritimas, as plataformas de petroleo e
gas e as bacias hidrograficas brasileiras e seus aquiferos ali localizados.

A unica Institui¢do do Estado que atua direta e permanentemente no mar ¢ a Marinha e € por ela
que o Estado brasileiro se faz presente devidamente amparado pelos acordos de cooperagdo
internacional por ele ratificados e promulgados na esfera doméstica pelos poderes executivo e
legislativo. Além da sua Missdo constitucional, a ser tratada logo a seguir, a MB possui um
conjunto de atividades subsidiarias de acdo continua no mar e nas bacias hidrograficas, tais
como a segurang¢a da navegagao, fiscalizacao e sinalizagdo nautica, dentre outras.

10 4 imagem S mostra a localizag@o dos principais pogos de petréleo nas bacias de Campos e de Santos (fonte: Petrobras)
LA imagem 6 explica o que significa esta expressdo e sua localizagdo por camadas (fonte: Estadao)

12 imagem 7 mostra a localizagdo dos dois aqiiiferos: Guarani e Alter do Chao (fonte: UFPA)

13 Fonte: CCSM.

14 Ibis.



O Poder Naval brasileiro é materializado através de meios navais, aeronavais ¢ de fuzileiros
navais (FN). Em sintese, a missdo constitucional da Marinha ¢ “Preparar e empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para a defesa da Patria. ...”. Para preparar e empregar o Poder Naval,
tais meios possuem as seguintes tarefas basicas: controlar dreas maritimas, negar o uso do
mar, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasdo estratégica.

Para bem entender as responsabilidades inerentes a preparacdo e aplicagdo do Poder Naval ¢
exemplificado um tipo de meio operativo para cada tarefa basica que a faz cumprir da forma
mais aceitavel. Para controlar areas maritimas o meio tipico é o navio de superficie.
Dependendo das dimensdes dessa area e da duracdo desse controle, a forga naval adequada parte
de um conjunto de navios patrulhas de porte médio a grande até chegar a uma for¢a naval
nucleada em porta-avides com seus navios escolta. Esses meios possuem adequada capacidade
de fiscalizagdo, de forma ostensiva e flexivel, importante para uma agdo de presenca visivel no
ambiente em questao.

Para negar o uso do mar o meio naval tipico é o submarino. E um navio que a principio sozinho
oferece uma real ameaga a quem se aventure a fazer uso de uma regido onde ¢ sabido da sua
presenca velada, mas que se encontra sempre pronta para agir quando necessario € oportuno.
Com esta presenga oculta no mar qualquer risco de uma acdo contra os interesses do Pais torna-
se automaticamente elevado a ponto de ser inaceitavel seu emprego, pelo menos da forma
originalmente concebida.

A projecdo de poder sobre terra ¢ tipicamente empreendida por FN, com apoio de for¢a naval,
além de também ser aplicada por unidades aeronavais (avides e/ou helicopteros) baseadas em
porta-avides e navios com helicopteros organicos.

O Poder Naval também contribui para a dissuasao estratégica através de meios apropriados para
aplicacdo conforme o perfil da crise politica-estratégica. O meio naval tipico para esta tarefa ¢ o
submarino de propulsdo nuclear, em face da sua velocidade, autonomia e capacidade de se fazer
presente em dreas maritimas afastadas da sua base, por longo periodo e em total liberdade de
acdo velada.

Aplicando esses conceitos aos compromissos decorrentes da missdo da Marinha perante a
Amazoénia Azul, particularmente na manutengdo permanente das linhas maritimas comerciais, a
protecdo das ilhas artificiais no mar e dos acessos & agua potavel localizada nas bacias
hidrograficas e nos aqiiiferos, o Estado necessita de dispor de um meio para aplica¢do imediata
que reuna as melhores qualidades relativas a flexibilidade, intensidade, composicdo e
permanéncia no ambiente de interesse para o Pais.

O tnico meio naval que atende aos requisitos de adequabilidade, exeqiiibilidade e possui o
melhor indice de aceitabilidade ¢ o submarino de propulsdo nuclear. Além dos aspectos ja
comentados anteriormente, a seguinte caracteristica ¢ de alta relevancia para a adogdo desta
op¢do: um unico submarino obtém o efeito desejado dissuasério! Ele possui velocidade imersa
adequada para atingir areas distantes de sua base e 14 permanecer por um periodo de tempo
suficiente, ¢ de forma velada, até ser substituido por outra unidade ou for¢a naval de superficie,
se for o caso.

Existe consenso em torno de o Brasil ser de fato um Pais de dimensdes continentais,
considerado com um dos principais “mega Estado”" no campo internacional. Por outro lado, o
espago maritimo compreendido pela Amazonia Azul corresponde a 42% do territorio nacional *®!
Este dado ndo estd ainda de conhecimento pleno pela sociedade em geral, mas isto nao reduz a
responsabilidade do Estado brasileiro em se fazer presente no mar com o mesmo empenho que

procura dispor de instituicdes representativas especificas ao longo das suas fronteiras terrestres.

15 Conceito global para enquadrar determinados Estados com dimensdo geografica, populacional, capacidade industrial e
localizagdo excepcionais, defendido pelo meio académico especializado, concebido pelo Prof. Dr. Severino Cabral (UCAM/ESG)
(nota do autor)

16 As imagens 8a e 8b registram o mapa do territorio brasileiro e os espagos maritimos e um quadro comparativo entre estes
mesmos espagos (fonte: Marinha do Brasil)



As nossas “fronteiras molhadas™"’ ficam distantes do olhar comum da sociedade e dos seus
representantes e a dificuldade de acesso pela sua localizagdo, sem um marco fisico demarcatério
legal, impoe uma acdo de presenga mais complexa e flexivel, moével e proporcional ao fluxo
natural de embarcacgdes e, principalmente, de acordo com a prioridade dos pontos focais
estratégicos, tais como a foz do Rio Amazonas ao norte, a regido nordestina contigua ao eixo
Atol das Rocas, Arquipélago de Fernando de Noronha e Arquipélago Sdo Pedro Sdo Paulo'®, a
bacia petrolifera nordestina do Ceara, Potiguar e de Aracaju, a area maritima em torno da Ilha
de Trindade e, por fim, as duas mais importantes regides de exploragdo e explotacio' de
petrdleo e gés na costa brasileira, as bacias de Campos e de Santos na regido sudeste.

Ja é uma realidade e n3o mais uma ideia baseada em conjecturas a necessidade do Estado
brasileiro se fazer presente permanentemente nos principais pontos estratégicos localizados na
Amazonia Azul e, mais precisa e pontualmente, de forma firme e imediata, em momentos de
crise. Com as fantasticas descobertas de petréleo na camada do pré-sal dentro da Amazonia
Azul, a crescente ameaga de crise internacional em torno do acesso a agua potavel, ja
reconhecida como tal pela ONU e seus organismos internacionais vinculados pertinentes, € o
elevado crescimento das trocas comerciais promovidas pelo Brasil junto ao mercado
internacional, justifica-se plenamente a adog¢do de politicas e medidas proativas que visem ao
sucesso pleno e permanente do projeto nacional de construcdo e emprego de submarino de
propulsdo nuclear pela Marinha do Brasil. Tais condutas irdo contribuir, decisivamente, para a
presenca do Estado nos mais distantes pontos focais estratégicos brasileiros, concorrendo para a
protecdo dos interesses nacionais perante quaisquer ameagas que venham a afetar ou prejudicar
os recursos e atividades desenvolvidas dentro desse importante patrimonio brasileiro que ¢ a
Amazobnia Azul.

(*) — Capitdo-de-Mar-e-Guerra (Ref), membro do Instituto Sagres, especialista em Relagdes Internacionais e doutor
em Politica e Estratégias Maritimas.

Anexo — conjunto de imagens indexadas ao longo do texto.

1 Terminologia adotada pela primeira vez pelo Almirante Afonso Barbosa, ex-Diretor da EGN, para expressar os limites maleaveis
das aguas jurisdicionais brasileiras (nota do autor)

18 Sobre este topico conhega mais aspectos estratégicos por meio dos artigos do mesmo autor denominado “O ARQUIPELAGO DE
FERNANDO DE NORONHA E A PRESENCA MILITAR-NAVAL: UMA CONDICIONANTE ESTRATEGICA (1) (1), disponiveis
em www.sagres.org.br

19 0 termo exploragdo, em geologia, relaciona-se a fase de prospec¢do: busca e reconhecimento da ocorréncia dos recursos
naturais, e estudos para determinar se os depositos t€m valor econdmico. A explotagdo ¢ a retirada do recurso com maquinas

adequadas, para fins de beneficiamento, transformag@o e utilizagdo. (fonte: Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico — ISSN
1519-7654)
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CONJUNTO DE IMAGENS INDEXADAS AO LONGO DO TEXTO

i b
Futuro. Maguete do estaleiro no Rio que construird um submarino nuclear, projeto que envolve a Odebrecht

Imagem 1 — maquete da futura base naval para submarino nuclear

Imagem 2 — Foto do submarino USS Alabama (SSBN-731)
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Imagem 3 — Esquema do futuro submarino brasileiro de propulsdo nuclear




Imagem 4a — Comparagio entre os espagos geograficos: Amazonia (territorio continental) e Amazonia Azul
(territorio maritimo)
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Imagem 5 — As bacias de Campos e de Santos
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Imagem 6 — O pré-sal e sua localizagdo

Veja onde estao os aquiferos Guarani e Alter do Chao
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Fonte: Faculdade de Geologiadnstituto de G eociéncias da Universidade Federal do Paré

Imagem 7 — Os aquiferos Guarani e Alter do Chao




Amazonia Azul

Brasil: 12.951.766 Km’

Imagem 8a — A Amazonia Azul e os espagos geograficos
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Imagem 8b — Tabela comparativa de espacos geograficos



