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Mensagem
do Governador

Planejar é preparar o futuro.

Investir em planejamento é propugnar voluntariamente pelo caminho mais correto nas acoes
para o futuro. Quem planeja diminui riscos e aumenta a possibilidade de sucesso. E por isso
que decidimos investir no Plano Goiads 2030, buscando visualizar o Estado que queremos para as
préximas geracoes.

Temos consciéncia de que Goias ndo pode errar em suas proximas acdes com vistas a se inserir
com adequacao e maestria no rol dos estados mais desenvolvidos, que tenha uma populacao com
boa qualidade de vida e melhores indices de desenvolvimento humano.

Por isso investimos no Plano Goias 2030, com a consciéncia de que queremos e buscamos o
melhor para Goids. No Governo, sempre procuramos colocar nosso Estado dentro de um
parametro do desenvolvimento integrado com a responsabilidade que temos em proporcionar
um futuro melhor para nossos filhos e netos.

Alcides Rodrigues
Governador do Estado de Goias




Mensagem
do Secretario

de Planelamento

-

Plano Goias 2030 - uma nova visao do Estado

0 Plano Goias 2030 é instrumento de planejamento e gestdo com foco nas duas proximas décadas.
Trata-se de um documento de grande profundidade em que técnicos do Governo, apoiados por
consultores especializados e participacao de representantes de todos os segmentos da populacao,
selecionaram diretrizes e projetos estratégicos capazes de colocar o Estado em um patamar de
desenvolvimento bem mais elevado, até o ano de 2030. Durante um ano os profissionais envolvidos
diretamente no trabalho se dedicaram a cursos de capacitacao e treinamento e se debrucaram
em analises e avaliacoes de dados, realizando diagnosticos e cenarios prospectivos, com base em
critérios técnicos e cientificos, para fundamentar o trabalho.

A gestdo do Plano é um diferencial do trabalho. Ela serd coordenada por uma equipe de
servidores de alto nivel integrantes do Nucleo de Inteligéncia e Perspectiva Estratégicas (NIPE)
que ficarad responsavel pelo permanente acompanhamento das a¢des, com o estabelecimento de
indicadores e monitoramento em tempo real, tudo com o objetivo de garantir sua implementacao
e, a0 mesmo tempo, corrigir rumos, quando necessario.

Desse modo, o Governo Alcides Rodrigues Filho, com apoio financeiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID], por meio do Programa Nacional de Apoio a Modernizacao da Gestao e
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE], confere a Goids um grande
legado na area do planejamento estratégico de longo prazo. Mais que isso, contribui de forma
efetiva para o desenvolvimento socioecondmico do Estado, projetando a melhoria da qualidade
de vida das geracoes futuras.

Oton Nascimento Jinior
Secretario do Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Goias
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A Revista Politica e Gestao Estratégica
foi criada no ambito do projeto para
implementacao do Nucleo de Inteligéncia e
Prospectiva Estratégica (NIPE) e elaboracao
do Plano Estratégico de Longo Prazo -
“Plano Goids 2030”, como uma conceituada
publicacao semanal que, no ano de 2030,
estara cobrindo todo o territério nacional.

Trata-se, portanto, de um artificio para
transportar o leitor até a data de sua “publicacao”,
ou seja, quarta-feira, 27 de Novembro de 2030,
de modo a possibilitar uma reflexao critica,
por intermédio da visualizacao da trajetoria
do Estado de Goids, nas décadas de 2010 e
2020. A narrativa comporta um cenario futuro
perfeitamente plausivel, cujaconstrucdodepende,
em sua maior parte, de atitudes e medidas
ao alcance da sociedade e dos poderes
constituidos. Importante destacar que os
fatos e os nomes citados nas reportagens
sao ficticios, criados para proporcionar
consisténcia ao cendrio prospectivo.

Necessario

-sclarecimento

Para realizar esse trabalho, o Consorcio
liderado pelo Instituto Sagres contou com
a dedicacao e conhecimento de servidores
do Executivo, do Legislativo, do Judiciario
e do Ministério Publico, bem como de
profissionais liberais e representantes de
federacoes, entidades de classe, académicos
e organizacoes nao-governamentais. Pessoas
que ocupam posicoes de destaque em seu
ambiente social ou de trabalho também
participaram, pela internet, oferecendo
percepcoes valiosas para a elaboracao dos
cenarios prospectivos.

Bem vindo ao ano de 2030 e boa leitura.
O futuro chegou. Qual foi sua contribuicao?

Mario Andreuzza
Consultor Coordenador Geral do projeto

cditoria

Ao final desta terceira década do século XXI,
Goias é quase tudo o que poderia ter sido.
Sendoémais,éporqueasconjunturasmundial
e nacional nao o permitiram. A interiorizacao
do desenvolvimento e a intensificacao das
ligacoes entre as Regides brasileiras fazem
do Estado um centro de integracao nacional,
com destaque para a Plataforma Logistica
Multimodal. A privilegiada base fisica — rica
em energia, solo e clima — possibilitou o
incremento sustentavel da producao mineral
e, principalmente, da agropecuaria, com
destaque para o etanol e a soja. O Estado é
referénciaem meio ambiente e turismo ecolégico.

Um dos mais importantes fatores de desenvolvimento
social estd apoiado em bem-sucedido programa de
qualidade da gestdo publica, fundamental para
a Salde, a Educacao, a Seguranca e a Rede de
Protecao Social. Esses quatro setores foram
objeto de iniciativas radicais, por parte de
sucessivos governantes, com o apoio proativo
da sociedade organizada.

Os histéricos desequilibrios regionais foram
diminuidos por meio de programas especificos,
0S quais respeitaram as caracteristicas e a
vocacao de cada regiao. Ressalte-se os progresso
obtidos pelo Entorno do Distrito Federal, o Nordeste e

0 Noroeste Goianos e o Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia.
Abasedetodaatransformacaofoioconhecimento,
impulsionado por mudancas revolucionarias,
como por exemplo: melhoria efetiva da qualidade
da Educacao Basica, universalizacdo das escolas
de tempo integral, capacitacao profissional
em larga escala, triplicacdo do nimero de vagas
e melhoria da qualidade da Educacao Superior,
investimentos pesados em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, com destaque para a nanotecnologia e a
engenharia genética.

O resultado é um povo feliz, esclarecido e

orgulhoso de sua qualidade de vida, cidadania
e desenvolvimento.

PLANO
GOIAS
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DIVERSIFICACAO

A experiéncia goiana

Como uma economia baseada em
commodities proporcionou um salto
de progresso e expressiva melhoria
ha qualidade de vida

Por: Rajas da Silva (repérter ficticio)

De todas as sensacoes que Fernanda B.
estava vivenciando nos ultimos dias, talvez a
mais marcante fosse a atitude das pessoasem
relacao ao que, mais tarde, ela identificaria
como “goianidade”, ou seja, orgulho de ser
goiano. Fernanda deixou Anapolis pouco
tempo depois de formada em economia, pela
Universidade Estadual de Goias, em 2009,
apo6s concorrido processo de selecdo em
uma multinacional do setor de informética,
sediada em Campinas (SP). Foi l& o inicio de
uma bem sucedida carreira como executiva,
que incluiu varias passagens pelo exterior:
China, México e Estados Unidos da América.
Agora, quase 20 anos depois, seu desafio é
reestruturar e ampliar a unidade da empresa
instalada no Polo Digital Goiano, ao longo do Eixo de
Desenvolvimento Tecnoldgico Goiania-Anapolis.

A experiéncia de voltar para trabalhar “em
casa” estd sendo uma oportunidade de
comparar o Goias antigo e o novo Goids, que
ela nem imaginava que existia. Fernanda
se lembra bem de alguns professores
da graduacdo, enfatizando as histéricas
desvantagens geopoliticas de Goids, em
especial a posicao mediterrdnea — que
nao permite acesso direto aos portos
maritimos e facilidade de comércio exterior
— e afastada dos grandes fluxos econémicos,
tradicionalmente paralelos e proximos ao
litoral. Agora, analisando um artigo da revista
The Economist sobre a logistica brasileira de
transportes, constata que as desvantagens
transformaram-se em fundamentais vantagens
competitivas, a ponto de o Estado, hoje, ser
considerado Centro de Integracao Nacional .
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A ESTRATEGIA DO CERRADO

Goias como centro de integracao nacional

A revista The Economist considera Goias o
Centro de Integracao do Brasil devido:

A privilegiada posicao central, em relacao ao
territorio nacional.

A proximidade da Capital Federal, Brasilia.

As boas condicoes da malha rodoviaria
estadual, permitindo a integracao com
ferrovias e hidrovias (o0 mesmo n3o se da com
as rodovias federais).

As ligacdes com os maiores centros
econdémicos e industriais brasileiros: as
antigas ligacdes rodoviarias e ferroviarias
com a Regiao Sudeste e, por meio desta, com
a Regiao Sul, foram complementadas com o
prolongamento da hidrovia Parana-Tieté até
o municipio de Catalao.

As ligacdes com o Nordeste: as ligacdes
rodoviarias com a Regido Nordeste, embora
distantes do ideal, foram complementadas

0 desenvolvimento de Anapolis contribuiu
decisivamente para a consolidacao do Eixo
Goiania-Anapolis-Brasilia como terceiro maior
mercado consumidor do Pais, perdendo apenas
para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Considerando
a Regido Metropolitana de Goidnia e os
municipios do Entorno de Brasilia, os
quase nove milhoes de habitantes desse
eixo contam com razoavel infraestrutura
e qualidade de vida, motivando novos
investimentos, inclusive externos.
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pela Ferrovia de Integracao Oeste-Leste
(FIOL), ligando as cidades de Ilhéus,
Caetité e Barreiras — no Estado da Bahia
— a Figueirdpolis, no Estado do Tocantins,
proxima da divisa com Goias.

As ligacdes com a Amazodnia Ocidental:
asligacoescomoMatoGrossoecomRonddnia
— antes somente por via rodoviaria — foram
bastante incrementadas com a entrada
em operacao da Ferrovia da Integracao do
Centro-Oeste (FICO), ligando Uruacu (GO a
Lucas do Rio Verde (MT) e depois a Vilhena,
em Rondonia, facilitando o acesso a rodovia
que conduz aos portos peruanos, no Oceano
Pacifico.

As ligacbes com a Amazbnia Oriental:
incremento do Corredor Multimodal Norte,
baseado na ainda precaria Rodovia Belém-
Brasilia, na Ferrovia Norte-Sul (interligada
com a FOL, a FICO e a Ferrovia dos Carajas) e
na hidrovia do Tocantins, hoje uma realidade.

No trecho Goiania-Anapolis foi instalado
o Eixo de Desenvolvimento Tecnoldgico,
que atraiu indUstrias de software e
empresas de tecnologia de informacao,
criou um polo de biotecnologia junto ao
complexo de farmacos, incrementou o
centro de inteligéncia médica e exceléncia
nutricional, bem como unidades de pesquisa
e desenvolvimento nas universidades
de Medicina. Além disso, estimulou a
implantacao de um parque de energias
alternativas e consolidou os parques ecoldgicos.

POLITICA
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Planejamento e acao

Toda essa pujanca nao se deu de modo
inercial e descoordenado. A regiao do
Entorno do Distrito Federal, por exemplo,
era vista por determinados segmentos mais
como problema do que como solucao. Isso
porque grande parte da populacao trabalhava
e comprava em Brasilia, mas demandava
servicos e infraestrutura em territorio
goiano. Dessa maneira, avolumavam-se as
deficiéncias em educacdo, salde, transportes
e saneamento basico.

0 ponto de inflexao veio no inicio da década
de 2010, com a institucionalizacao de um
novo sistema de governanca para a Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE/DF, que abrange
o Distrito Federal, 19 municipios goianos e 3
municipios mineiros. Na ocasido, autoridades
federais, municipais, do Distrito Federal
e dos Estados de Goids e Minas Gerais
conseguiram remover histéricos obstaculos
politico-administrativos que envolviam a
regiao e criaram uma superintendéncia
especifica para a RIDE, com autonomia
para aplicacao de investimentos estaduais e
federais, bem como poderes para articular
adequado arcabouco tributario, unificando
tarifas de servicos publicos entre o Entorno e
o Distrito Federal.

O Estado de Goias criou dois Escritérios
Regionais da Administracao Publica Estadual.
A Uniao foi fundamental no aporte de novos
recursos, principalmente em infraestrutura
social: educacdo, saude, seguranca publica
e saneamento bdasico, criando um Fundo
Federalespecifico. Linhas de crédito especiais
foram destinadas a instalacao de pequenas e
médias indUstrias, bem como de empresas
de servicos, tendo em vista o mercado
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consumidor do Distrito Federal. Foi criado
um eixo de desenvolvimento econémico, ao
longo dos trechos goianos e do DF da BR-040,
com regime tributario diferenciado.

A experiéncia foi pontilhada de sucessos e
também de alguns fracassos, mas o saldo é
extremamente positivo. Hoje os municipios
tém cada vez mais vida prdpria e infra-
estrutura socioecondmica que permitem
saudavel relacao com Brasilia.

Outras 4areas, além do Entorno, também
foram alvo de bem sucedidas acoes para o
desenvolvimento regional. Um relatério de
2029, do Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), aponta Goias como
exemplo de diminuicdo dos desequilibrios
regionais, citando o Programa Cidades Polo
como um fator decisivo. Esse programa
incentivou a descentralizacao de servicos
publicos e privados para cadaumadas regioes
do Estado. Com isso, houve uma saudavel
desconcentracdo em relacao ao eixo Goiania-
Andpolis-Brasilia, incrementando novas
oportunidades e melhorando os indicadores
de emprego e empreendedorismo.

“A experiéncia mostrou que 0s servicos
publicos, quando ofertados com qualidade,
atraem e melhoram também os servicos
privados, especialmente os controlados
pelas agéncias reguladoras”, informa Juliana
G., ex-secretaria de Planejamento do Estado.

Os beneficios mais marcantes de toda a
politica de diminuicdo dos desequilibrios
regionais sao mais visiveis em duas regioes:
o Nordeste Goiano e o Noroeste Goiano,
também conhecido como Estrada do Boi.
O PIB per capita médio do Noroeste Goiano,
que ha duas décadas era menos da metade
do PIB per capita estadual, hoje representa
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80% da meédia goiana. Considerando que
houve um salto desenvolvimentista do Estado
como um todo, isso é um feito e tanto.

0 mesmo aconteceu com o PIB do Nordeste
Goiano, onde a histérica e natural vocacao
para o turismo foi consolidada. “Antigamente,

a maioria dos ecoturistas era de mochileiros,
que nao exigiam estrutura, mas também
nao gastavam quase nada por aqui”, lembra
Adriana P., dona de uma das mais famosas
pousadas de Mambai. “Agora, 30% dos meus
clientes sao europeus”, festeja.

Turismo para
0 desenvolvimento

Para “entrar no mapa” dos destinos turisticos
maisprocuradosporbrasileiroseestrangeiros,
foi preciso investir em infraestrutura (aeroportos,
rodovias, saneamento, telecomunicacdes etc.),
formalizacdo e capacitacdo ([empreendedorismo,
lingua estrangeira, hotelaria etc.) e fontes de
financiamento. Goids tem hoje, no turismo, uma
importante vertente para o desenvolvimento
socioecondmico de diversas regides.

Outras regidoes estao se desenvolvendo
segundo suas vocacoes. A mineracao, por
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exemplo, foi objeto de especial atencao por
parte de sucessivos governos, buscando
evitar que suas atividades ficassem restritas
ao extrativismo primario. Assim, municipios
como Crixas e Nigueldndia, no Norte Goiano;
Barro Alto e Itapaci, no Centro; e Americano
do Brasil e Montes Claros de Goias, no Oeste
Goiano foram beneficiados nao somente com
o incremento da extracdo de niquel, mas
também pela instalacdo de outras empresas
ligadas a cadeia produtiva mineral, inclusive
do setor de servicos.
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Pirenopolis

Tombada como patrimdnio histérico nacional,
Pirendpolis guarda em seus casaroes
seculares um retrato vivo da histéria goiana.
Cercada por natureza exuberante, oferece
a seus visitantes agradavel estada com
diversos atrativos naturais, como cachoeiras,
reservas ecoldgicas, parques e mirantes.
E também conhecida pelas festividades
folcloricas tradicionais e por diversificada
culinaria que surpreende os visitantes. Além
das famosas iguarias da cozinha goiana,
alguns restaurantes oferecem cardapios
com sabores e qualidades reconhecidas
internacionalmente.

Destaque para o Caminho de Cora Coralina—
versdao goiana do Caminho de Santiago
de Compostela — resgatando o roteiro
histérico dos antigos viajantes, com trilhas
superpostas e/ou paralelas a rodovia. Sai de
Brasilia, passa por Pirendpolis e termina na
Cidade de Goias.
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Caldas Novas e Rio Quente

Caldas Novas conta com privilegiada
infraestrutura e atrai turistas do mundo
todo para desfrutar de suas aguas termais.
Emancipado em 1988, o Municipio de Rio
Quente, que antes pertencia a Caldas
Novas, é famoso por abrigar o Unico rio de
aguas quentes do mundo. Possui uma vazao
de 150 milhdes de litros/dia de agua com
comprovadas propriedades terapéuticas. Os
municipios possuem diversificado conjunto
de hotéis, flat-hotéis, pousadas e campings.
0 acesso é facil e seguro, por boas rodovias
ou via aerea, por intermédio das principais
companhias de aviacao.
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Hidrovia turistica
do Araguaia

Antes o Rio Araguaia era considerado
“a praia do goiano”, principalmente nos
meses de estiagem. Agora atrai turistas de
todo o Brasil e até do exterior, em busca de
paisagens belissimas, da fauna e da flora
exuberantes. E possivel notar a transicio
entre o cerrado e o bioma amazonico.
“Os terminais turisticos de Luiz Alves,
Bandeirantes, Aruana, ltacail, Aragarcas,
Baliza e Santa Rita do Araguaia foram
fundamentais para acolher os visitantes”,
recorda Mario V., diretor de uma empresa
regional de turismo. As acoes de implantacao
incluiram capacitacao e formacao profissional
para a populacao ribeirinha, bem como
parcerias publico-privadas (PPP) para
centros de convencoes e parques estaduais.
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Lagos do Rio Paranaiba

Quem visita hoje o Lago de Trés Ranchos e vé
as belas casas, os barcos de lazer e os pontos
de pesca esportiva tem a impressao de estar
na Europa. A infraestrutura é invejavel,
fruto da criacao e implantacao de oito
polos turisticos ao longo do Rio Paranaiba
(Trés Ranchos, Anhanguera, Corumbazul,
Corumbafba,Agua Limpa, ltumbiara, Cachoeira
Dourada e S3o Simao), todos com centros
de cultura, lazer e esportes. Ha também
importante movimentacao econdmica
envolvendo a piscicultura, hoje fornecendo
para os mercados de Goiania, Brasilia,
S&o Paulo e Triangulo Mineiro.

Alto Paraiso de Goias

Com diversas lojas de cristais e construcoes
em forma de piramide, Alto Paraiso de Goias é
a cidade com mais infraestrutura do Nordeste
Goiano, servindo como apoio e ponto de
partida para a Chapada dos Veadeiros, ponto
mais alto do Estado de Goids. A paisagem
da Chapada é repleta de belos vales, rios,
cachoeiras, canions e montanhas. Sua flora
e fauna sdo exuberantes. As cachoeiras e
canions, saltos e vales fazem da Chapada
nao somente o paraiso de praticantes de
canyoning e rapel, mas também de quem quer
apenas relaxar e desfrutar das paisagens
naturais. Os apreciadores de orquideas
podem se deleitar com mais de 25 tipos da
espécie. “A especial energia da Chapada
emana dos cristais de rocha que afloram do
solo em grandes quantidades”, revela Julio
C., presidente do Alto Clube Esotérico.
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Nao deixe de visitar o Vale da Lua, fora
dos limites do parque, com suas rochas
esbranquicadas e piscinas naturais formadas
entre buracos e minigrutas. Visite também o
Jardim de Maytrea, com campos de flores,
veredas e buritizais cercados por montanhas.
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“roducao de energia
e vantagem competitiva

-stado

A producao mineral, de modo geral, e do
niquel, em particular, demanda energia —
outra importante vantagem competitiva do
Estado. Sua natureza privilegiada também
possibilitou a construcdao de hidrelétricas
de grande e médio portes, bem como
as chamadas PCH (Pequenas Centrais
Hidrelétricas). Além disso, a geracdo de
energia elétrica a partir do bagaco da cana de
aclcar nas usinas de etanol ja soma 3,5 GW,
0 que equivale a uma usina de grande porte,
cujo pico de producdo coincide com o periodo
de estiagem das hidrelétricas.

As redes de transmissao, consideradas como
um gargalo para a expansao econdmica de
Goias, foram objeto de pesados investimentos.
Roberto A., assessor especial da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), atesta
que o “sistema de distribuicdo goiano é de
6tima qualidade, operando com interrupcoes
casuais, em casos extremos de acidentes
naturais, com reparos rapidos”.

A producao de hidroeletricidade e de energia
elétrica do bagaco da cana atende aos
esforcos internacionais de economia de baixo
carbono e dispensa, em territdério goiano,
a instalacao de centrais nucleares, cada vez
mais comuns no Brasil. Nos Ultimos sete
anos, o mundo esta passando por um drastico
processo de reducao do uso de combustiveis
fosseis — em especial do petréleo — como
forma de mitigar os efeitos das mudancas
climaticas.

Por isso, cresce também a instalacdo de
células fotovoltaicas que, com a incorporacao
de nanotecnologias, aumentaram muito a
capacidade de absorcao de energia solar.
Nesse aspecto, o territério de Goids se
revela também privilegiado, pela grande
insolacao durante o longo periodo anual de
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estiagem, quando o nivel das represas esta baixo
e, portanto, com baixa capacidade de geracao
de energia.

As areas com mais significativos progressos
estao concentradas nas hidrovias e ferrovias,
as quais mereceram especial atencao nas
ultimas duas décadas, até mesmo em
detrimento do sistema rodoviario. Por isso,
o escoamento da producao do agronegodcio
goiano nao foi comprometido, embora tenha
crescido geometricamente no mesmo periodo.

Espinha dorsal

O Corredor Multimodal Norte, que tem como
espinha dorsal a Ferrovia Norte-Sul, alterou
significativamente a realidade de expressiva
parcela do territério goiano. A cultura
da soja, por exemplo, duplicou, com a
incorporacdo de 25% de extensas areas antes
dedicadas exclusivamente a pecudria, em
sistema de rodizio. Essa expansdo ocorreu
principalmente na regido de influéncia da
Ferrovia Norte-Sul, delimitada por 130
municipios, dos quais 11 polos: Anapolis,
Santa Isabel, Uruacu, Porangatu, Jussara,
Mozarlandia, Sao Miguel do Araguaia, Flores
de Goias, Niquelandia, Jaragua e Cristalina.

“Somente nessa regido, cerca de 2 milhdes de
hectares antes destinados a pastagens estao
produzindo mais de 6 milhdes de toneladas
de soja”, contabiliza Fernando A., diretor
da Federacao da Agricultura e Pecuaria de
Goias (Faeg). “E tudo sem nenhum tipo de
comprometimento ambiental, atendendo
plenamente ao Cddigo Florestal brasileiro
(Lei 4.771/65)", destaca. O meio ambiente,
por sinal, estad definitivamente incorporado
ao “espirito de goianidade”.
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Producao de energia é vantagem
competitiva do Estado

Sustentabilidade a flor da terra

“Somente um Estado cuja estrutura
econdmica fosse baseada no agronegdcio
poderia tornar-se referéncia em responsabilidade
ambiental’, declarou o vice-presidente da
Associacao Brasileira do Ministério Publico
de Meio Ambiente, Julio Z., no Congresso
Nacional da Magistratura e do Ministério
Pdblico de Meio Ambiente, em 2028.

A base do sucesso foi a confluéncia de varios
instrumentos, como o Zoneamento Agropecuario,
quando da elaboracao do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico de Goias. O processo foi coordenado
pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh) e pela Secreataria das
Cidades. Mas contou com a participacao ativa
das Secretarias do Planejamento (Seplan),
Industria e Comércio (SIC), Agricultura (Seagro),
Ciéncias e Tecnologia (Sectec), Fazenda (Sefaz)
e das Agéncias Rural e do Meio Ambiente.

Contudo, o fator decisivo foi a lideranca proativa do
governador, chamando a si a responsabilidade

A economia goiana continua baseada na
producdo agropecuaria, mas agora sob a
otica do valor agregado. A série histérica dos
Ultimos 20 anos mostra um decréscimo da
participacao do setor no PIB do Estado, de 11%
para 8%. Mas esses nUmeros escondem um
vigoroso crescimento absoluto e indicam, na
verdade, uma tendéncia concreta de agregacao
de valor. Se forem considerados os servicos
e as induUstrias ligadas diretamente ao
agronegocio, aparticipacdo ultrapassaaos 80%.
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na articulacdo com os demais 6rgdos
do poder publico, da iniciativa privada e
da sociedade organizada, promovendo
amplos e sucessivos debates. Mais do que
instrumento de organizacao do territério
— estabelecendo medidas e padroes de
protecdo ambiental, dos recursos hidricos
e do solo e conservacao da biodiversidade
— o ZEE foi construido para fomentar o
desenvolvimento sustentavel e promover a
melhoria das condicoes de vida da populacao.

Concluido e aprovado em 2014, foi
gradativamente implantado até o final da
década, transformando Goids em referéncia
internacional e agregando valor a producdo
agropecuaria e industrial. Em 2027, o Estado
foi indicado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
como o territério que mais contribuiu para
a mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas na América Latina.

Embora a politica agricola seja primordialmente
daUnido, Goiasdesempenhou, nos lltimos anos,
um papel protagonista no aperfeicoamento do
arcabouco normativo nacional, além de liderar
as unidades federativas no estabelecimento
de politicas estaduais complementares
para o desenvolvimento do agronegécio.
Papéis fundamentais devem ser atribuidos a
Fundacao de Amparo & Pesquisa do Estado
de Goiads (Fapeg) e ao Centro Tecnoldgico
de Graos, desde 2014 sediado em Jatai,
cujas atividades permitiram aumentar a
produtividade sustentavel do agronegdcio.
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A forca do agronegocio

Goids € reconhecidamente o estado
que mais valoriza a classe produtora e
trabalhadora rural. Essa politica agricola
se refletiu no Zoneamento Agropecuario,
elaborado em conjunto com o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico, na primeira metade
da década de 2010. Antes, haviam sido feitos
somente zoneamentos agroclimaticos, nao
considerando a real vocacao de cada regiao.

Programas especificos estimularam a agricultura
irrigada, recuperaram a fertilidade de
pastagens degradadas e diversificaram
a atividade agropecuaria. Houve especial
atencao no estimulo ao dominio da cadeia
produtiva em territério goiano, de modo
a agregar valor industrial e de servicos a
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producao primaria, inclusive com aampliacao
da capacidade estatica de armazenamento.
Ao crédito agropecudrio e ao seguro rural
foram agregados programas de auxilio a
comercializacdo agropecuaria.

Segundo Victor B., professor da Escola de
Agronomia e Engenharia de Alimentos da
Universidade Federal de Goids, um exemplo
de politica bem sucedida foi o Programa
Empreendedor Agropecuario, que estimulou
a organizacao da classe média rural, de
modo que houvesse escala suficiente para
negociar precos na aquisicao de insumos e na
comercializacaodaproducao, proporcionando
inédito grau de sustentabilidade ao setor.
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Etanol

O vertiginoso crescimento do etanol em
territorio goiano s6 é comparavel ao do
Mato Grosso do Sul, confirmando as vocacoes
indicadas pelo Zoneamento Agroecoldgico da
Cana, elaborado em ambito federal e divulgado
em 2009. Naquela época, Goias produzia cerca
de 15% de Sao Paulo, destacadamente o maior
produtor nacional, com aproximadamente
15 milhdes de litros. Nas ultimas duas
décadas, a producao goiana aumentou, em
média, 10% ao ano, enquanto que a paulista
permaneceu estabilizada. Neste ano de 2030,
a espectativa é que haja um “empate técnico”,
embora as perpectivas para o Estado também
sejam de estabilizacao, indicando um certo
esgotamento do potencial para o setor.

Pecuaria

0 aumento de produtividade da pecuaria
goiana vem despertando a atencao de
organismos e publicacoes internacionais,
interessados em descobrir os “segredos
do Cerrado”. O decantado crescimento da
producao média brasileira, nas ultimas duas
décadas, é obscurecido quando comparado
ao do Estado, que possui hoje o 2° rebanho
bovino, sendo também o 2° produtor nacional
de leite. O rebanho de aves e a producao de
ovos também merecem destaque, colocando
Goias como 3°, no ranking brasileiro.

Solucoes para a fome

Municipios do Sudoeste Goiano, como Jatali,
Mineiros, Rio Verde e Santa Helena de Goias,
despontam nao somente como grandes
produtores de graos e de etanol, mas também
como importantes exportadores de aves e
derivados. O agronegocio de base tecnoldgica
representa a solucao ainda em andamento
para um dos mais graves problemas da
humanidade: a fome. Nas dultimas duas
décadas, a demanda mundial de alimentos
aumentou em cerca de 50% e muitas areas
produtoras nao conseguiram ampliar a
oferta na mesma proporcdo. Além disso,
houve também um aumento da demanda
por qualidade, tendo em vista o crescimento
econdémico de paises emergentes, como a
China e a india. Essa “janela de oportunidade”
foi muito bem explorada por Goids, que
ampliou a area produtiva e aumentou a
produtividade das areas tradicionais, sem
agressdoes ao meio ambiente. Para isso,
a tecnologia e a gestao profissional da
agropecuaria foram fundamentais.
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IndUstria teve
participacao ativa
no desenvolvimento

O desenvolvimento socioeconémico do
Estado, contudo, nao teria sido tao expressivo
sem a participacdo ativa da indUstria goiana.
A agroindustria foi fundamental para agregar
valor aos insumos primarios, gerando mais
e melhores empregos. Mas também foram
determinantes fatores como a diversificacao
da producao, investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao e capacitacao
lideres, diretores e gerentes para a gestao
dindmica e profissional dos empreendimentos
industriais.
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Sucessivos projetos estratégicos articulados
pela Federacdo das Industrias do Estado
de Goids (Fieg) somaram-se a outras
iniciativas do poder publico e da sociedade,
contemplando acoes voltadas para a politica
industrial, o capital humano, infraestrutura,
créditos e  tributos, gestao publica,
tecnologia e inovacao, gestao empresarial
e desenvolvimento regional. A regiao do
Sudeste Goiano, por exemplo, tendo como
referéncia o municipio de Catalao, tem se
destacado como o terceiro polo industrial do
Estado, atras apenas de Goiania e Anapolis.
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Industria teve participacao
ativa no desenvolvimento

A estrategia da diversificacao

Diversificar
e agregar valor

producao agropecuaria
producao agroindustrial
producao industrial
fornecedores

mercados consumidores

servicos

“Diversificar e agregar valor foi a chave do
nossosucesso”, afirma Joaquim M., professor
de economia da Universidade Estadual de
Goias (UEG). “Goias foi menos afetado e por
menos tempo, durante a crise mundial de

Capacitacao profissional

Para agregar valor, a indUstria e o setor de
servicos demandam capacitacao profissional.
Para isso, foi fundamental a mobilizacao
de setores especificos da sociedade, com
apoio dos governos estadual e federal.
Além disso, a estratégia de diversificacao
exigiu esforcos extras de todos os envolvidos,
0s quais precisaram se articular para atender
a alguns segmentos que antes eram pouco
desenvolvidos no Estado. Mas o esforco foi
bem sucedido.

Hoje, a exemplo de diversos paises desenvolvidos,
maisde 30%das profissdoes domercado de trabalho
- envolvendo os setores publico, privado e terceiro
setor-sao certificadas e contemplam diferentes
niveis de dominio de conhecimentos.
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2018, porque tinha uma pauta variada de
produtos sendo oferecida aos mais variados
mercados”, completa.

A época, a China foi obrigada a promover
uma série de ajustes internos, reduzindo
a demanda por commodities, com reflexos
diretos para a exportacoes brasileiras. Além
disso, as economias dos Estados Unidos da
América (EUA), do Reino Unido e do Jap3o
ainda estavam em compasso de espera,
assim como a Zona do Euro.

Em ambito nacional, os ajustes cambiais e
fiscais de 2012 afetaram Goias de modo mais
intenso — embora somente durante dois ou
trés anos — porque o Estado estava somente
iniciando suas transformacoes estruturais.
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GESTAO PUBLICA

Um ponto
de Inflexao

Um dos fatores mais importantes para o
sucesso dos programas desenvolvidos pelo
poder publico foi a efetiva modernizacdo
e profissionalizacdo da gestdo publica.
Diversas iniciativas realizadas desde a Ultima
década do século passado possibilitaram a
formacao de uma massa critica de servidores
estaduais alinhados com as melhores
praticas da gestdo. O ponto de inflexdo,
contudo, veio com o Programa Exceléncia em
Gestdo Publica, no inicio da década de 2010,
com a finalidade de estruturar uma nova
administracao publica.

Servidores do  Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais
de Contas foram chamados a identificar
processos administrativos e remover os
gargalos que impediam, por exemplo, realizar
cerca de 80% do orcamento autorizado
para investimentos. Foram estabelecidos
objetivos e metas para o aperfeicoamento
continuo dos servicos prestados a populacao.
Avalorizacao das carreiras e o reconhecimento
foram decorrentes. O longo caminho para
a exceléncia nao foi facil nem tampouco
curto, mas no final da década passada Goias
ja despontava como um dos mais eficazes
Estados em aplicacdo dos recursos publicos.

O primeiro grande fruto foi verificado no

setor de Saude, uma das radicais prioridades
dos governantes nas Ultimas duas décadas.
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A partir de experiéncias bem sucedidas como
a do Centro de Reabilitacao e Readaptacao
Dr. Henrique Santillo (Crer) e do Hospital
de Urgéncias de Anapolis, foi idealizado um
novo modelo de gestdo da saude, focado
no atendimento ao usudrio, com nivel de
exceléncia e qualidade. Foram também feitos
esforcos revolucionarios para a estruturacao
do Programa Saude da Familia e a instalacao
de ambulatérios de pronto atendimento
em todos os municipios goianos. Os idosos
receberam atencao especial, uma vez que
dobrou, nas Gltimas duas décadas, o nimero
de pessoas com mais de 65 anos.
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Gestao publica:
um ponto de inflexao

No ambito do Programa Cidades Polo foram
implantados hospitais e centros policlinicos
para atendimento de média complexidade,
aliviando os hospitais de base e especializados
da Regido Metropolitana de Goidnia. Foram
ainda incrementadas unidades de alta
complexidade nas areas de neurocirurgia,
diabetes, renais cronicos, cardioldgica,
cancer e saude da mulher. Especial atencao
foi dedicada a prevencao, em grande parte
baseada nos avancos da medicina genética,

Rede de
Protecao Social

Outro resultado concreto da melhoria da
gestdo publica pode ser observado na
chamada Rede de Protecao Social, cujas
funcoes foram organizadas por meio
do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS). Programas especificos permitiram
a adequada articulacdo da Assisténcia
Social com outras politicas sociais,
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com ganhos efetivos para a administracao do
sistema, no médio e longo prazos.

Goias foi um dos pioneiros, entre as Unidades
da Federacdo, no uso da genética em larga
escala, na prevencao e tratamento das
doencas que mais afetam a populacao. “Ainda
hoje somos convidados a apresentar nossas
experiéncias em congressos nacionais e
internacionais”, orgulha-se a Dra. Madalena
L., da Universidade Federal de Goias.

particularmente as de Salde, Educacao,
Esporte, Emprego e Habitacdo. Além disso,
houve efetiva integracao com os sistemas
de informacao das esferas federal, estadual
e municipal, garantindo a cobertura de
riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizacoes,
agressoes ao ciclo de vida e a dignidade
humana e a fragilidade das familias.

A Rede de Protecdo Social de Goias conseguiu
universalizar a chamada renda minima e
incluir socialmente consideravel parcela das
classes menos favorecidas, ao mesmo tempo
em que as novas geracoes recebiam a atencao
necessaria para, fundamentalmente por
meio da educacado, ter acesso a igualdade de
oportunidades e a mecanismos de insercao
produtiva, de modo que pudessem concorrer
a efetiva inclusao econdmica e politica.

Determinadas politicas demonstram bem
a capacidade goiana de superacao das
dificuldades. A politica habitacional, por
exemplo, conseguiu reduzir em mais de
50% o déficit em relacdo a 2010, por meio de
intensa articulacao com o governo federal, os
municipios e a iniciativa privada, reduzindo
substancialmente os custos unitarios.
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Outro exemplo a ser citado é a politica de
mobilidade urbana da Regiao Metropolitana
de Goidnia (RMG). Asituacao estavacaminhando
paraocaos quando foi concebida eimplantada
nova politica de mobilidade urbana, com a
instalacdo de Veiculos Leves sobre Trilhos
(VLT) e a ampliacado de corredores exclusivos
de Onibus, tal como o conhecido Eixo
Anhanguera, estendido aos municipios de
Senador Canedo, Trindade e Goianira.

Criatividade

“As politicas habitacional e de mobilidade
urbana sao exemplos da criatividade do
goiano em busca de solucdes mais baratas
e, ao mesmo tempo, mais efetivas”, ensina
a consultora do Sebrae Catarina T. Para ela,
essa criatividade é a mesma que faz dos
segmentos culturais goianos um mercado
pujante e em expansao.

As cadeias produtivas das artes cénicas,
artes visuais, musica, filmes e video, TV
e radio, mercado editorial, software e
computacao, arquitetura e design, moda e
publicidade estao hoje movimentando cerca
de 15% do PIB estadual, sob o “guarda-
chuva” do Programa Goiano de Economia
Criativa, englobando projetos tradicionais
como o Festival Internacional de Cinema e
Video Ambiental (FICA), na cidade de Goias;
a Caravana Cultural do Cerrado; o Festival de
MdUsica do Araguaia, em Aruana; e o Brasil
Central Music.

Para serem economicamente viaveis,

manifestacoes culturais exigem a presenca
de publico, e este exige seguranca. Goias,
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O metro foi preterido, pelo menos por
enquanto, e o transporte coletivo de Goiania
estd entre os trés mais bem avaliados do
Pais, pelos usudrios. O transito na regido
central foi bastante aliviado pela criacao
de um novo Centro Politico-Administrativo,
em local afastado, que hoje concentra
praticamente todos os 6rgaos publicos do
Estado e oferece servicos adequados aos
cidadaos que necessitam.

assim como quase todas as demais
Unidades da Federacao, caminhava para
uma deteriorizacao conjuntural, no inicio
da década de 2010. Os esforcos em Saude,
Protecao Social e Educacao teriam sido,
em grande parte, perdidos, nao fossem as
acoes radicais que sucessivos governos

empreenderam na 4area de Seguranca
Publica.
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Gestao publica:
um ponto de inflexao

Seguranca publica

Segundo Belisario K., atual Secretario de
Defesa Social e Protecao a Cidadania de
Goids, ha vinte anos atrds, a seguranca
era considerada um dos problemas mais
cronicos do Estado, em praticamente todas
as pesquisas realizadas junto a populacao.

As solucoes comecaram a ser desenhadas a
partir de determinados consensos:

B a criminalidade e a violéncia exigem
atuacao profissional e articulada entre
organismos policiais, legisladores,
operadores doDireito, sistema carcerario e
organizacoes da sociedade;

B todos os atores — publicos, privados
e do terceiro setor — estao envolvidos,
direta ou indiretamente, com a questao da
criminalidade e da violéncia;

B somente uma ampla mobilizacdo de
todos os atores pode convergir para efetivas
solucoes;

B medidas isoladas tém efeitos efémeros;

M as solucoes envolvem conjuntos de
medidas e exigem constancia e perseveranca;
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B resultados concretos so serdo alcancados
no médio e no longo prazos.

Entre todos os componentes do quadro que se
apresentava, o flagelo das drogas era o mais
grave, porque tinha reflexos diretos sobre
quase todos os outros componentes e porque
se multiplicava, movimentando vultosos
recursos financeiros. O consumo do crack, por
exemplo — droga barata e de alto poder viciante
— levava jovens de todas as classes sociais
ao crime e era responsavel por consideravel
parcela das internacoes hospitalares, onerando o

Sistema Unico de Saude.

A partir dessas constatacoes, a seguranca
publica passou a integrar um sistema
de defesa social e protecdo a cidadania,
descentralizando as atividades de prevencao
e pronto atendimento, pacificando

comunidades e patrulhando a area rural.

“Em 2027, o Escritério das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) considerou
Goids como o Estado menos violento do
Brasil”, comemora Belisario. De acordo com
ele, isso é fruto de um trabalho incessante e
da participacao ativa de todos os segmentos
do poder publico e da sociedade.

POLITICA

E GESTAO ESTRATEGICA

CONHECIMENTO

A base de tudo

Fernanda B., a executiva anapolina personagem
do inicio desta reportagem, constata que ha
um consenso entre as pessoas com quem
ela tem conversado. “Parece que todas as
conquistas de Goids, nos ultimos 20 anos,
tiveram como suporte a chamada Revolucao
pelo Conhecimento e a educacao cumpriu um
papel primordial”, assegura.

De fato, a Educacdo Basica — que inclui a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio — foi objeto de um dos
programas mais radicais desenvolvidos pelos
governantes. Iniciativas como a valorizacao
do professor, os cuidados com as instalacoes
escolares e a universalizacao digital foram
fatores determinantes para a melhoria
da qualidade da educacdao. Mas a grande
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inovacao veio do projeto de universalizacao
das escolas de tempo integral.

Marluce V., pedagoga e ex-coordenadora da
Secretaria da Educacao, lembra da expansao
do projeto. “J4 havia uma parcela de escolas
funcionado em tempo integral, com 6timos
resultados. Mas ninguém acreditava que
conseguiriamos, em t3o pouco tempo,
implantar o mesmo regime em toda a rede
publica estadual, com melhoria progressiva
da qualidade”, orgulha-se. “Uma grande
equipe de servidores especializados em
gestdo publica foi alocada na Secretaria.
Sem eles, ndo teriamos vencido os entraves
burocraticos para construcdo, reforma e
ampliacaodas escolas e tampouco contratado
pessoal suficiente”, constata.
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Conhecimento,
a base de tudo

Universalizacao
digital

A chamada universalizacao digital foi um
componente importante desse processo.
“Alguns criticos diziam que n3o deveriamos
empenhar recursos para a instalacao
de internet banda larga em lugares
onde faltavam escolas, moradia digna e
empregos”, diz Pedro A., ex-diretor da Fapeg.
“Mas nds pensdvamos ao contrario, ou seja,
o conhecimento proporcionado pela internet
banda larga iria contribuir, e muito, para que
as pessoas tivessem acesso a empregos e uma
vida mais digna”, completa. Ele estava certo.

0 projeto Internet Total foi desenvolvido
com o aporte parcial de recursos publicos e
complementado por uma parceria publico-
privada (PPP). A primeira etapa levou internet
banda larga a todas as escolas da rede
publica. Com isso, os conteudos curriculares
passaram a ser disponibilizados em meio
digital e os professores foram capacitados
para repassa-los aos alunos. As pesquisas
ganharam em velocidade e qualidade.
Os intercdmbios escolares, nacionais e
internacionais, abriram o0s horizontes
de docentes e discentes. Os ganhos em
qualidade foram imediatos.

Depois, progressivamente, as conexoes
passaram a ser estendidas aos demais
orgaos publicos, como hospitais, postos de
saude, delegacias, destacamentos de policia,
prefeituras, etc. Finalmente, as conexoes
foram oferecidas ao setor privado e as
residéncias, a custos subsidiados. Dez anos
depois de iniciado, a internet banda larga
estava em todos os municipios e em mais de
80% dos lares goianos.

“0 projeto continua a exigir constantes
investimentos para manutencao da rede e
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atualizacao de tecnologias, mas os resultados
sao altamente estimulantes, comemora
Pedro A. “Hoje, o Estado tem indices de
inclusdo digital semelhantes aos dos paises
da Zona do Euro”, informa.

Um dos reflexos menos esperados e
mais significativos da inclusao digital foi
o fortalecimento da cidadania. E muito
interessante constatar o elevado nivel
de participacao da sociedade goiana, por
intermédio da internet, na elaboracdo e no
acompanhamento de programas e projetos
de interesse comum. Praticamente todos os
orgaos publicos fazem uso em larga escala
da comunicacao digital para interagir com os
diversos segmentos sociais, num movimento
classificado por alguns estudiosos de
“plebiscitario”.

Segundo o Dr. Roberto R., procurador de
Justica do Estado, a internet aproximou o
Ministério Publico da populacdo e agilizou o
relacionamento com os demais operadores
do Direito, contribuindo para que se instalasse
uma verdadeira cultura da cidadania, hoje
tdo presente em Goids.
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Educacao superior

A Revolucdo pelo Conhecimento teve outro
componente essencial: a Educacao Superior.
Naoerapossivelagregarvalorsemaformacao
de uma massa critica de cidadaos preparados
para enfrentar os mais concorridos mercados
de trabalho e interagir, em igualdade de
condicoes, com interlocutores nacionais e
internacionais. A criacao e ampliacao da
Universidade Estadual de Goids (UEG), o
incremento da Universidade Federal de Goias
e a participacao efetiva da rede privada de
Instituicoes de Ensino Superior (IES) foram
componentes importantes de um processo
radical de incremento do ensino superior.

Atualmente, cerca de 30% dos jovens na faixa
etaria adequada (18 a 24 anos) estao cursando
uma graduacdo — um indice trés vezes
maior do que ha duas décadas. Um detalhe
importante é que grande parte das vagas ¢
oferecida nas Cidades Polo, desestimulando
a migracao estudantili e ampliando os
conhecimentos sobre as realidades locais.
Todavia, a maior conquista foi promover essa
expansao e, ao mesmo tempo, melhorar a
qualidade do ensino.

“0 projeto de estimulo a docéncia promoveu
a vinda de docentes de diversas partes do
Pais e até do exterior” recorda-se Helena
R., professora da UEG e ex-coordenadora do
projeto. “N&o era facil convencé-los a morar
nas cidades do interior e muitos terminaram
por voltar as origens. Os que ficaram, porém,
ganharam em qualidade de vida, criaram
raizes e nao pretendem mais sair”, ressalta.
No desenho do projeto de reestruturacao e
ampliacao da unidade goiana de sua empresa
de tecnologia da informacao, Fernanda B.
destaca a maior diferenca entre o Goias de
hoje e o de duas décadas atras: a capacidade
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goiana de agregacao de valor. A Revolucao
pelo Conhecimento trouxe, em seu bojo, um
consistente crescimento do Sistema Estadual
de Ciéncia, Tecnologiae Inovacdo,abrangendo
o setor publico e ainiciativa privada. “Isso ndo
se deu de modo espontaneo”, refuta Pedro A.,
ex-diretor da Fapeg. De acordo com ele, foi
preciso um arcabouco legislativo e normativo
de incentivo a agregacao de valor, bem como
de desestimulo para quem quisesse somente
desenvolver atividades primarias.

Agregar valor parece ser uma caracteristica
disseminada na sociedade goiana. “E preciso
agregar valor industrial e de servicos,
dominando toda a cadeia produtiva, desde o
financiamento para o plantio, por exemplo,
até o financiamento para a importacao, por
parte dos atacadistas dos paises de destino
dos nossos produtos”, ensina Cinthia P,
assessora para Assuntos Internacionais do
Governo do Estado.

Para se ter uma ideia dessa realidade,
Goids é hoje o segundo Estado brasileiro
que mais utiliza produtos nanotecnoldgicos
nas areas de medicina, eletronica, ciéncia
da computacao, fisica, quimica, biologia e
engenharia dos materiais, bem como na
engenharia genética, especialmente na
medicina e na agropecuaria.

A executiva Fernanda B. considerava-se uma
“cidada do mundo”. Antes de voltar para Goias,
achava de certo modo anacronicos sentimentos
de devocdo ao solo natal e as suas tradicdes.
Agora, neste limiar da quarta década do
século XXI, descobriu-se, em uma reunido
de negocios, defendendo ardorosamente o
Estado e suas tradicdes. “Os indices locais de
Felicidade Interna Bruta (FIB) estdo entre os
mais altos do Brasil”, explica. A “goianidade”,
definitivamente, estd em alta.
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Mapa
estrategico

Verdnica Korilio (*)

Concebido como uma ferramenta gerencial
de comunicacdo da estratégia, o Mapa
Estratégico surgiu no inicio da década
de 1990, tendo como mentores Robert S.
Kaplan e David P. Norton, professores da
Harvard Business School e criadores do
Balanced Scorecard (BSC), um dos métodos
mais adotados na implementacao da gestao

estratégica nas organizacoes.

O BSC permite traduzir a estratégia em
indicadores de desempenho balanceados,
transformando a estratégia em um processo
continuo, ou seja, em tarefa cotidiana de
todos. Além disso, o acompanhamento dos
indicadores indica a velocidade de progresso
em direcdo a visdo de futuro inicialmente
proposta. Originalmente, o BSC foi aplicado
no setor privado, em organizacdes com
fins lucrativos. Posteriormente, sucessivas
adaptacoes possibilitaram aplicar suas
técnicas em instituicdes publicas, com

grande éxito.

No ambito do Plano Goias 2030, elaborado
nos anos de 2010 e 2011, o Mapa Estratégico
foi concebido para o Estado em seu sentido
mais amplo, isto &, incluindo ndo somente
as instituicoes publicas — do Executivo,
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
— como também a sociedade e todas as
suas instituicoes, com fins lucrativos ou

representantes do terceiro setor.

Assim, com o passar dos anos e a progressiva
consolidacao do Plano, diversas instituicoes
adotaram o Mapa Estratégico do Estado
como referéncia para seus respectivos
planejamentos, em especial os de médio e de
longo prazos, ampliando exponencialmente
a sinergia em torno da consecucao dos
objetivos estratégicos propostos.
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(*) Coordenadora da elaboracao
do Mapa Estratégico e Diretora
da Menthor Consult.
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Mapa

estrategico =
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(11}
(=] Cidadao educado, e - .
< . . Cidadao amparado Cidadao seguro, em um Economia de alto valor agregado, .
consciente felize ot f . . ™ € =
a capacitado para por efetivo sistema sociedade justa, com empreendedorismo, sustabilidade
17} Q d:senvolvimento de seguridade social igualitaria e participativa e seguranca regulatoria -
o ¢ 8
(=]
>—m o
< . ‘
Oferecer servigos Miti duzi \ f Prover \
Prover adequada de saude com qualidade d ! lgalrl;)s d Re uz;zaj gomovera malrca e
seguranca a sociedade a todos os segmentos esequitibrios esigualdades olas naclonat e q
o k ek regionais sociais internacionalmente " FECUF§OS ,
inanceiros e - - - .
2 orcamentarios L Bt o - v - ot
I , ) ) S
w0 Alavancar o Estimular a Fortalecer Impulsionar Incrementar a participacao
IT1] turismo estadual economia o setor pc TR de empresas goianas em todos 7)) “
w k criativa agropecuario os elos das cadeias produtlvas < ( \
- Otimizar
Q = 5
a gestao
7, 4 ] <€ | dosrecursos
[TT] Prop,o_rcwnar SR O Assegurar o uso Dinamizar Desonerar =2 publicos
e democratico ao espaco urbano, para o —_—
(=] . sustentavel dos e diversificar o a producao
< atender as necessidades das pessoas ¢ " dustrial L \ J
\ o e e Gl recursos naturais setor industria eos serwcos
Q
= ( ’ ‘
: Maximizar a participacao Implementar inovador Expandir a Incrementar |nfraestrutura Alav;_ant;ar
do cidadao na formulacao e efetivo modelo infraestrutura econdmica indutora capitais
das politicas publicas de gestdo publica social do desenvolvimento nacionais e
J internacionais
\_ Raul Sturari
> ‘ r ‘ < e Verdnica Korilio (*)
o
= : of )
=z Garantir o acesso p Proporcionar Educacao 1<
w romover a educacao << .
w e a permanéncia ambiental de modo Superior compativel Proflssmnallzar -_ - Implantar polo digital
o a Educacao Basica t l com os melhores a Gestao Publica O g . . . ,
1 S\ deoualidade ransversa incides mundiais 3 = L ) No que se refere ao Poder Executivo de projetos que, para o citado Plano, também
2. al (=) g - N Estadual, grande parte do sucesso de Goids foram adjetivados de estruturantes.
(8] < L 5 - .
- ; Qualificar profissionalmente Intensificar a transversalidade Incrementar massa ‘I.I-: b4 Universalizar se deve a manutencao de determinadas
i ia, iti idada - ainclusao digital iti abli o is — 0 j
0y | oscidadaos para atender da cidadania, da cultura e do esporte critica de cidadaos - g politicas publicas. As naturais — e salutares Programas e projetos estruturantes foram
11} 7)) as demandas do mercado nos processos educativos dedicados a C,T&l < . . . .
[T} o \_ J para a democracia — alternancias de constantemente atualizados e aperfeicoados.
> Q ‘ < poder nao mudaram, na esséncia, 0s Além disso, fundamentalmente serviram de
principais programas estruturantes, assim subsidio para a elaboracao dos cinco ultimos
INPRISPI— ( \( AY4 Y4 ) classificados no ano de 2010, por ocasiao da Plano Plurianuais (PPA] e Orcamentos
- edé s (e Respeito Ideais Inovacao lab 30 do Pl Estratéai Goids 2030 d t d d idei f
w0 goiana e de P 3 diversidade democraticos o TG FEEE elaboracao do Plano Estratégico Goias . ecorrentes, de modo que as ideias fossem
g Espirito \_ J\L J\L Y, transformadas em acdes concretas.
3 s ~\ empreendedor s N\ 7 2 Va ~\ Esses programas foram concebidos a
; EZSVZ?L‘?.SJCZ’S e solidario e Liberdade Respeito partir dos objetivos do Mapa Estratégico e o o [
& S QUHERe e integridade e Jutica ao Meio Ambiente elaborado para o Estado, como um todo. . resiaente ao Insttuto s>agres
AN J\. AN / \. » Conceitualmente, programas sao conjuntos e Diretora da Menthor Consult
. y

32 Fonca



Programas
estruturantes

0 quadro a seguir apresenta os programas estruturantes e os
objetivos estratégicos relacionados. Os projetos estruturantes
serao objeto de publicacao especifica.

PROGRAMAS o .
ESTRUTURANTES OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO ESTADO DE GOIAS
Garantir o acesso a permanéncia a educacao basica de qualidade
Qualificar profissionalmente os cidadaos para atender MOBILIDADE EDUCACAO
as demandas do mercado URBANA BASICA
1. EDUCACAO BASICA Promover a educacido ambiental de forma transversal EDUCACAO
TURISMOo, SUPERIOR,
Intensificar a ransversalidade de cidadania, da culturae do esporte ESPORTE PESQUISA E

nos processos educativos e do esporte nos processos educativos E CULTURA DESENVOLVI-
MENTO

Proporcionar educacao superior compativel com os melhores

2. EDUCACAO SUPERIOR, PESQUISA | indices mundiais

E DESENVOLVIMENTO. Incrementar massa critica de cidadaoes dedicados a C, T&I
MEIO AMBIENTE
4 Oferecer servicos de salide com qualidade a todos os
3. SAUDE segmentos sociais
4. SEGURANCA Prover adequada seguranca a sociedade l LA NO
pd
Expandir a infraestrutura social GOIAS
5. EQUIDADE SOCIAL Reduzir as desigualdades sociais
E REGIONAL ;
Mitigar os desequilibrios regionais AGROPECUARIA
Implementar inovador e efetivo modelo de gestdo publica
Profissionalizar a gestdo publica
6. GESTAO PUBLICA Otimizar a gestao de recursos publicos
Maximizar a participacao do cidadao na formulacao
das politicas publicas -
CIENCIA, EQUIDADE
Prover adequados recursos financeiros e orcamentarios UEE U = SOCIAL E
' INovAGA0 PROGRAMAS REGIONAL
7. RECURSOS FINANCEIROS Desonerar a producao e os servicos

ESTRUTURANTES

Alavancar capitais nacionais e internacionais

Incrementar infraestrutura econdémica indutora do desenvolvimento

8. INFRAESTRUTURAECONOMICA

Universalizar a inclusao digital ECONOMIA _
g DE ALTO VALOR GESTAO
. . . . e . . AGREGADO PUBLICA
9. INDUSTRIA Dinamizar e diversificar o setor industrial
Incrementar a participacao de empresas goianas em todos os elos
10. ECONOMIA DE ALTO das cadeias produtivas
VALOR AGREGADO RECURS0S
Promover a marca “Goids” nacional e internacionalmente FINANCEIROS
INFRAESIRUTURA
e Implantar Polo Digital ECONOMICA
11. CIENCIA, TECNOLOGIA P 9!
E INOVAGAO Impulsionar C, T&l
12. AGROPECUAR'A Fortalecer o setor agropecuario
13. MEIO AMBIENTE Assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
14. TURISMO, ESPORTE Estimular a economia criativa
E CULTURA

Alavancar o turismo estadual

Proporcionar acesso amplo e democratico ao espaco urbano,
15. MOBILIDADE URBANA para atender as necessidades das pessoas e dos agentes economicos




NIPE

Uma unidade para pensar
e trabalhar o futuro do estado

Fernando Fernandes (*)

Quando, em 2010, o Governo do Estado de
Goids pensou em elaborar um plano de
acoes de longo prazo - o Plano Goias 2030
- 0 que suscitava calorosas discussoes era
como realizar sua gestao de forma eficiente
e efetiva. Afinal, naquela época, em que
as organizacoes publicas se esforcavam
para adotar praticas modernas de gestao,
o problema se apresentava exatamente na
implementacao, no acompanhamento e nos
ajustes necessarios das politicas publicas
estabelecidas. Mauro Tavares, em seu
livro Gest3o Estratégica (2000), alertava: “a
Gestdo Estratégica veio como uma resposta
a um dos principais problemas apresentados
pelo planejamento estratégico: o de sua

implementacao.

Foi a partir desse entendimento e dessa
necessidade que foi criado o Nucleo de
Inteligéncia e Prospectiva Estratégicas
(NIPE): uma resposta a esse desafio. Essa
nova estrutura teria como principal tarefa
subsidiar o Governo do Estado, seja o chefe do
Executivo, sejasuasunidades administrativas,
com informacoes que lhes possibilitassem

agir de forma proativa na conducao de suas
politicas e programas estruturantes.

Pensar o futuro do Estado e propor solucdes
que proporcionassem o aproveitamento de
oportunidades e a mitigacao de dificuldades
seria o trabalho primordial do NIPE.

Composto por servidores efetivos do Estado,
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os integrantes do NIPE foram intensivamente
preparados em assuntos como prospectiva
estratégica,inteligénciaestratégica,alinhamento
de PPA e dindmicas governantes, além de
seguranca da informacao.

Capacitados e estabelecidos em adequada
base fisica, com os equipamentos e materiais
necessarios, logo o NIPE comecou seu esforco
em prol do Plano Goids 2030. O trabalho
inicial foi o auxilio na producao do diagnéstico
estratégico do Estado. Foi a partir desse
trabalho que foram levantadas as incertezas
criticas, insumo indispensavel como subsidio
para a construcdo de cenarios.

0 envolvimento total de todos os integrantes
do NIPE no projeto Goids 2030 evidenciou-
se em todas as suas etapas. A participacao
ativa nos estudos e discussoes, buscando
sempre a melhor alternativa, foi a marca
dessa equipe de inteligéncia e prospectiva
estratégicas. Aconstrucaodo Mapa Estratégico
do Estado, com seus objetivos estratégicos,
e a elaboracao de programas estruturantes
que possibilitassem o alcance destes
objetivos sao outros exemplos de esforco
conjugado do NIPE.

Pronto o Plano Goids 2030, comecou
o verdadeiro desafio para a equipe de
assessoramento: o levantamento e analise
dos principais atores sociais envolvidos
nos objetivos estratégicos. Aproveitando o
momento de construcao do Plano, quando
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foi estabelecida intensa interacdo com outros
servidores do Estado, componentes da Rede
de Planejamento, o NIPE implementou sua
rede de colaboradores. Desde entao, essa
rede vem auxiliando o trabalho de gestao, com
a troca e compartilhamento de informacdes
contextualizadas e de grande relevancia.

Esse conceito de trabalho cooperativo e
compartilhado tem permitido ao NIPE a
preparacdo de analises precisas e oportunas,
tanto ao chefe do Executivo, como as
Secretarias e Agéncias do Estado. O resultado
tem sido a adocao de acoes governamentais.
0 trabalho de acompanhamento sistematico
dos interesses dos varios atores sociais tem
auxiliado o NIPE na elaboracao de propostas
pertinentes e antecipativas. A acurada
identificacao dos fatores que influenciam
o cumprimento de metas tem permitido a
adocao de solucdes alternativas para que se
alcancem os indicadores pré-estabelecidos.

Essa trajetéria ndo foi sem percalcos.
Mas 20 anos depois de criado, o NIPE
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hoje & uma estrutura de assessoramento
reconhecidamente indispensavel a gestao
estratégica do Estado. O resultado deste
abnegado e eficiente servico nessas duas
décadas nao poderia ser outro: a construcao
de um Estado que conta com cidadaos
educados, conscientes, felizes e capacitados
para o desenvolvimento; cidadaos amparados
por efetivo sistema de seguridade social;
cidadaos seguros, em uma sociedade justa,
igualitaria e participativa; e uma economia de
alto valor agregado, com empreendedorismo,
sustentabilidade e seguranca regulatoéria.

(*) Coordenador de Inteligéncia
do Plano Goias 2030
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Atitude

prospectiva

Raul Sturari (*)

0O titulo ndo é inédito. Assim Gaston Berger
denominou um artigo publicado na francesa
Revue Prospective n° 1, em 1958. Foi a
primeira vez que o termo “prospectiva”
foi cunhado, como “conjunto de pesquisas
a respeito de fendmenos técnicos,
tecnoldgicos, cientificos, econdmicos, sociais
etc, que procura prever a evolucao futura das
sociedades”.

O significado é evidente, uma vez que se
opbe a retrospectiva. Enquanto esta olha
para o passado, a prospectiva investiga as
multiplas e incertas possibilidades de futuro.
O passado j& aconteceu, e nada mais pode
muda-lo. O futuro estd por ser construido,
em funcao da capacidade e da vontade dos
atores envolvidos. Ambos nao existem.

E interessante notar como frequentemente
pessoas e organizacoes relegam ao segundo
plano uma atitude pré-ativa em relacdo ao
futuro — ou seja, uma atitude prospectiva
— permanecendo envoltas pelas urgéncias
e emergéncias do dia-a-dia, bem como
pela necessidade de apresentar resultados
imediatos que, ndo raramente, revelam-se
insustentaveis. Porsiso, todavia,aprospectiva
nao é suficiente. Dai a importancia de sua
inevitadvel unidao com a estratégia.

Chega-se, assim, a Prospectiva Estratégica
que, desenvolvida com a participacao de
profissionais qualificados, busca assegurar,
no longo prazo, a continuidade, sobrevivéncia
e crescimento das instituicoes.

Incorporando ferramentas de planejamento
e gestao, a prospectiva estratégica permite
visualizar possiveis cendrios e construir,
a partir de medidas atuais, os eventos do
modo que desejamos, no futuro. Também
permite indicar as janelas de oportunidade
e apontar as ameacas que, nos horizontes
temporais visualizados, poderao impedir que
os objetivos sejam conquistados.

Berger disse que “antes de ser um método
ou uma disciplina, a prospectiva é uma
atitude. Neste caso, o adjetivo deve preceder
0 substantivo”. Parafraseando Einstein,
é licito afirmar que as mais retumbantes
derrotas e as mais espetaculares conquistas
estiveram, em determinados momentos
da Histéria, muito perto umas das outras.
Adotar ou nao uma atitude estrategicamente
prospectiva pode ser, portanto, a diferenca
entre o sucesso e o fracasso.

(*) Presidente do Instituto Sagres -
Politica e Gestao Estratégica Aplicadas
(www.sagres.org.br) e coordenador

de Prospectiva do Plano Goias 2030.

Uma rede de instituicoes com foco na estratégia:
Gestdo, Planejamento, Prospectiva e Inteligéncia.
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Exceléncia no planejamento, coordenacao
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do desenvolvimento sustentavel de Goids.




