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O artigo anterior tratou de uma andlise do espaco maritimo adjacente a regido
nordeste do Pais, proximo ao Arquipélago de Fernando de Noronha (AFN), para
destacar o atual fator de fraqueza para aplicacio do Poder Naval brasileiro em
contribuicdo a seguranca da navegacao e salvaguarda da vida humana no mar. O fator
em questdo decorre da reduzida e aleatéria presenca de meios navais da Marinha do
Brasil (MB). Neste segundo e udltimo texto sobre a mesma regido, serd analisada a
vulnerabilidade crescente da presenca do Estado brasileiro no mar, ali representado
pela MB, agora sob a 6tica da Defesa. Como foi exposto anteriormente, o territorio
nacional se projeta sobre e sob das dguas nordestinas do oceano Atlantico envolvendo
de trés pontos singulares: o Atol das Rocas, o Arquipélago de Fernando de Noronha e,
por fim, aquele que se distancia mais distante do continente, o Arquipélago S. Pedro e
S. Paulo (ASPSP). Pertencente a mesma cadeia de montanhas marinhas do Atol das
Rocas, o AFN compde a Cadeia de Fernando de Noronha que € orientada na direcdo
sudoeste-nordeste, distante do Atol em 80 MN (145 km aprox.) e 192 MN (345 km)
do continente, tendo sua base apoiada no assoalho oceanico a cerca de quatro mil
metros de profundidade. Os Estudos Estratégicos (EE) t€ém por objeto o estudo do
emprego dos meios de forga do Estado'. Neste caso, o estudo serd restrito aos meios
navais e aeronavais do Poder Naval brasileiro, aqui expresso pela Marinha do Brasil.
A Historia, vista pelos olhos e interpretada pelos interesses dos EE, € tradicionalmente
descrita como o principal laboratorio deste campo. Assim sendo, € possivel
identificar a “Guerra da Lagosta™ como a mais recente crise politica-militar-naval
que o Brasil participou diretamente. Em 1963, uma importante parcela da Esquadra
brasileira saiu do Rio de Janeiro com a missdo de interceptar navios de guerra da
marinha da Franca que se aproximava do litoral pernambucano, a fim de contribuir
para a defesa dos interesses brasileiros no mar. Aqueles meios navais franceses se
dirigiam para um determinado ponto com vistas a proteger um grupo de barcos de
pesca do seu pais que pescavam lagosta naquela regido maritima préxima a costa
nordestina, e sem autorizacdo do Estado brasileiro. Os navios da nossa Esquadra que
foram designados para essa missdo eram, na ocasido, em quantidade e em poder
combatente significativamente superior aos meios franceses. Esta clara demonstracio
da vontade do Estado brasileiro em aplicar sua capacidade militar-naval para defender
sua soberania sobre e sob o mar, fez com que os navios franceses retornassem para
suas bases de origem. Sem disparar nenhum tiro, o Brasil distendeu uma crise que
poderia ter sido escalada para um nivel critico e bem mais preocupante, haja vista
terem optado, naquele momento da histéria, por uma mutua a¢do militar-naval como
ferramenta de dissuasdo para solu¢do daquela crise, apesar de ambos os Estados
manterem uma histérica relacdo politico-diplomatica bilateral de alto nivel. Em
sintonia com a nova Politica de Defesa Nacional (2005), a Marinha do Brasil tem
como missdo “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa
da Pétria”. Uma forca naval moderna, equilibrada e balanceada, dispondo de meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais proporcionais aos desafios das tarefas
decorrentes de cada missdo, possui um conjunto de caracteristicas permanentes e
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exclusivas. Para bem compreender os fatores estratégicos existentes no entorno de
Fernando de Noronha, observa-se cada uma destas caracteristicas de uma for¢a naval.
A primeira € a sua mobilidade, garantida pela liberdade de circulacdo e utilizacdo que
o mar confere e pela possibilidade de percorrer distancias dentro de um mesmo espago
maritimo. Ja a flexibilidade pode ser traduzida pela aptiddo para acompanhar a
dindmica das tarefas a ela determinada, assegurando, simultaneamente, uma resposta
escalonada aos seus objetivos. A versatilidade corresponde a possibilidade que cada
elemento da forca naval tem de executar vérios tipos de missdo e de tarefas, com um
nivel de eficécia estdvel no cumprimento das vérias missdes. Uma caracteristica tipica
para emprego em apoio a politica externa é a presenga, expressa pela aptiddo das
forgcas navais para pairar sem determinado espaco maritimo em alto-mar, préximo as
dguas jurisdicionais de um Estado costeiro, sem comprometer sua soberania,
contribuindo para a manobra de crises politico-estratégicas internacionais. Por fim, a
autonomia, traduzida pela capacidade das forcas navais em permanecerem longos
periodos na drea de operacdes sem necessidade de reabastecimento. Estas
caracteristicas, exclusivamente peculiares de uma forca naval, mobilidade,
flexibilidade, versatilidade, presenca e autonomia, concorrem para valorizar o aspecto
politico-estratégico-militar do emprego do nosso Poder Naval em defesa dos
interesses brasileiros no mar. A Comissdao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM)? tem como sua Secretaria-Executiva a Marinha do Brasil. Sediada em Brasilia
e exercida por um almirante da ativa, a SECIRM possui uma extensa atividade de
promocao e coordenagdo de programas e projetos cientificos relacionados com o mar.
Dentre eles destaco o “Programa Arquipélago”, desenvolvido no Arquipélago de Sao
Pedro e Sao Paulo. Por intermédio da SECIRM uma estagao cientifica € mantida
naquele arquipélago em operacdo ininterrupta para permitir a conducdo de um
programa continuo e sistemdtico de pesquisas permanente, desenvolvidas por
professores e alunos pesquisadores de diversas universidades brasileiras. Todavia,
como a temdtica no momento gira em torno da Defesa, é possivel interpretar aquela
estacdo cientifica como também um ponto avancado de observacdo brasileira
projetado sobre o oceano Atlantico, dotado de um sistema de comunicacdo compativel
com o propoésito do Programa Arquipélago ja mencionado. Os navios que patrulham
aquela distante regido o fazem dentro de um planejamento de emprego de meios
navais que se baseia, em sintese, na relacdo “tempo x distdncia x consumo” para
atingir, durante todo o ano, cada uma das subdreas predeterminadas que compdem
todo o espaco maritimo sob responsabilidade do Comando do 3° Distrito Naval,
Comando de Area maritima que inclui os trés pontos singulares em questdo dentro da
sua jurisdicdo militar-naval. Fica patente a quantidade reduzida de patrulhas
envolvendo aquele espaco maritimo a luz da alta e crescente demanda de embarcagdes
ali presentes, nacionais e estrangeiras, quer em transito, quer realizando atividades
turisticas, esportivas, de pesca e de pesquisa’. De maneira antagonica, a MB ndo se
faz presente em Fernando de Noronha de forma permanente. Apesar da Marinha de ja
ter sido por diversas formas e ocasides consultada com esse propdsito, até 0 momento
somente ocorreram acdes isoladas que ndo surtiram o efeito desejado, principalmente
pela auséncia de apoio politico para transforma-las em um projeto verdadeiramente
estratégico, espartano, mas devidamente estruturado e proporcional as tarefas a
desempenhar pelos meios alocados pela Marinha. Quaisquer agdes a serem
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empreendidas necessitam de uma parceria consistente com um conjunto de 6érgaos da
Unido relacionados com a Seguranca e a Defesa como, por exemplo, a Aerondutica e
Politica Federal, além do préprio governo do estado de Pernambuco, haja vista o
Distrito de Fernando de Noronha ser um dos seus componentes politicos. Desde que
haja vontade politica convergente demonstrada pelos respectivos escaldes mais
elevados de cada Instituicdo, ndo resta a menor duvida de que todos os possiveis
Obices serdo equacionados e bem solucionados, tendo como base o beneficio de todos
os atores envolvidos e 2 luz do propédsito maior depositado na Defesa. E sabido que
uma indecisdo se transforma na pior das decisdes ao longo do tempo. E este mesmo
tempo j4 demonstrara sua pertinente e oportuna necessidade em épocas passadas,
como no periodo da Guerra da Lagosta, e em ocasides recentes, onde o crescimento
significativo da presenca de embarcacdes estrangeiras operando em dguas
jurisdicionais brasileiras em clara violagdo dos preceitos contidos na principal fonte
do Direito Internacional em casos relacionados com os espacos maritimos, a
Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar®, ndo é mais um fato isolado. A
simples manifestacdo do Estado brasileiro em reestruturar seu Poder Naval por meio
da criacdo de uma segunda Esquadra sediada na regido norte-nordeste do Pais,
transformando a atual, que tem como base o Rio de Janeiro, na primeira Esquadra, por
si s6 indica uma vontade politica do Brasil em aplicar seu Poder Naval como
ferramenta dissuasdria contra qualquer ato premeditado e/ou ilegal externo que possa
ameacar interesses nacionais legitimos do Pais oriundo do mar. Essa nova capacidade
¢ significativa pela demonstracio da real possibilidade brasileira em promover
resposta imediata a indicios de fatos desenvolvidos nas proximidades dos
arquipélagos de S. Pedro e S. Paulo e de Fernando de Noronha, dentro da janela de
tempo apresentada, que possam ameagar a soberania e os interesses do Pais naquela
regido. Junto a outros cendrios previsiveis, todos decorrentes de um adequado estudo
estratégico prospectivo, que se destaca o valor estratégico do AFN em contribui¢do ao
emprego do Poder Naval brasileiro. Com os provaveis desdobramentos no campo da
logistica, transferindo, estocando e distribuindo localmente material, equipamentos e
suprimentos do continente para a Ilha, essas atividades serdo otimizadas e realizadas
de maneira mais segura com uma estrutura permanente de apoio minimo para receber
navios da Marinha baseados em Distritos Navais préximo, de 3% e 4° classe, tais como
um cais acostdvel abrigado, com facilidades minimas consideradas prioritdrias
(fornecimento de 4gua e combustivel, por exemplo). Estas unidades exercerdo duplo
papel de imensa valia em momento de manobra de crise politico-estratégica. A
primeira tarefa serd como uma resposta imediata da Marinha ao “movimento”
provocado pelo representante do ator origindrio da ameaca, devidamente apoiado pela
FAB. A segunda tarefa, em acdo simultanea, serd desenvolvida em prol do apoio
logistico de e para Fernando de Noronha, contribuindo para o0 movimento embarque-
desembarque dos meios navais de grande porte da Marinha para a Ilha, juntamente
com os helicopteros organicos e/ou baseados em Noronha. Estas e outras linhas de
acdo, baseadas em estudos estratégicos especificos, serdo paulatinamente aplicadas ao
longo de um processo de planejamento estratégico pertinente. Seu inicio
provavelmente exigird a existéncia de um nucleo permanente no Arquipélago, e como
a Marinha j4 dispde de espaco fisico, que inclui uma pequena, mas importante
benfeitoria se transforma na primeira etapa de um projeto para transformar aquela
parte do territdrio brasileiro, projetado sobre o oceano Atlantico, como um verdadeiro
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braco de apoio militar-naval para a consecucao da Missdo constitucional do Poder
Naval brasileiro.
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