Impactos do pacote anticrime na inteligéncia de seguranca
publica

A nova Lei n° 13.964/2019, decorrente do denominado "“Pacote
Anticrime”, provocou inUmeras alteragdes na legislagao criminal. Duas
delas produzem reflexos diretos na inteligéncia de seguranca publica: a
captacao ambiental e a infiltracao virtual de agentes.

A nova lei alterou a Lei n°® 9.296/1996 (Interceptacdes Telefbnicas),
para nela acrescentar a regulamentacdao da captacao ambiental de
sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos. A captagdao ambiental é
um meio de obtencao de prova penal, consistente no ato de tomar
conhecimento do conteldo de comunicacao alheia, no préprio ambiente
em que ela ocorre, por parte de um terceiro, que se vale de tecnologias
adequadas.

Antes da nova lei, ndo havia regulamentacao detalhada dessa medida.
Agora, ela possui regramento especifico. Assim, podera ser autorizada
pelo juiz, mediante pedido da autoridade investigadora. Para tanto,
exige-se que a prova nao possa ser feita por outros meios disponiveis e
igualmente eficazes. Exige-se também que ja existam elementos
probatorios razoaveis de autoria em quaisquer infracdes penais cujas
penas maximas superem 4 (quatro) anos. Por isso, a captagcao nao se
limita mais a persecucao penal de organizacdes criminosas.

Como é sabido, existem varias controvérsias sobre a diferenciacdo
entre investigacao criminal e inteligéncia de seguranga publica - tantas
gue nao caberiam nesse pequeno espaco. O principal traco distintivo
costumeiramente apontado é a finalidade de cada uma: na investigacao
criminal, busca-se a prova penal; na inteligéncia, objetiva-se a
producao do conhecimento.

Entretanto, essa diferenciacdo teodrica ndo elimina a dificuldade de se
compreender a diferenca entre as duas atividades no plano pratico-
operacional. Essa dificuldade reside justamente no fato de que as duas
atividades, embora distintas, possuem pontos de interseccdao. Ha
tempos defendo que uma dessas interseccOes esta precisamente no
fendbmeno do empréstimo da metodologia de inteligéncia aos meios
extraordinarios de obtencao de prova penal.

O caso da captacao ambiental é 6timo exemplo disto. Para execugdo de
tal medida, conforme exige a lei, sera necessario descrever a forma de
instalagao do dispositivo a ser utilizado. Aqui, portanto, uma abertura
legal para a metodologia de inteligéncia, ja que sera indispensavel a
utilizacdo de técnicas especializadas, especialmente a entrada, a qual
devera ser delimitada pelo juiz.



A entrada é a técnica de ingresso imperceptivel em locais de acesso
restrito, de modo que seus responsaveis nao tenham conhecimento da
acao. Como forma de apoio a entrada, outras técnicas e fontes de
inteligéncia podem ser utilizadas para prepara-la, como a estéria-
cobertura, a vigilancia, o disfarce e o suporte da Inteligéncia de
Imagens (IMINT). Tudo isso para definir como sera feita a captacdo em
si, o que devera considerar inUmeras circunstancias, como a rotina de
um alvo, sua dinamica de utilizacdo de determinado ambiente,
necessidade de driblar cameras de vigilancia etc.

A nova lei também ampliou o leque de possibilidades para utilizacdo da
infiltracdo de agentes. Essa medida também é um meio de obtencado de
prova penal, consistente na introducao dissimulada de agente policial
em uma organizagao criminosa, o qual passa a agir como um de seus
integrantes, ocultando sua real identidade. Essa medida ja era regulada
pela Lei n° 12.850/2013 (Organizacdes Criminosas), que trata da
infiltracdo de agentes tradicional, isto €, fisica e presencial. Além disso,
a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ja possuia
previsao legal de infiltragao virtual, para investigagao de crimes contra
a dignidade sexual de criangas e adolescentes praticados por meio do
ambiente cibernético.

Os requisitos para a deflagracao da infiltragao virtual de agentes sao os
mesmos da infiltragdo tradicional: prévia autorizacdo judicial
fundamentada, existéncia de indicios da infracdo penal de constituicao
de organizagao criminosa, indispensabilidade da infiltracdo e anuéncia
do agente policial.

Para a autorizacdo judicial, é preciso demonstrar o alcance das tarefas
de infiltracao virtual, a identificagcao dos investigados e os dados de
conexao ou cadastrais. Mais uma vez, percebe-se a abertura legal para
utilizacdo da metodologia da inteligéncia para executar esse meio de
obtencdo de prova. As mesmas técnicas utilizadas na captacao
ambiental, também podem ser usadas aqui. Porém, uma delas assume
o protagonismo no suporte metodoldgico a essa medida investigativa: a
estoria-cobertura.

A estéria-cobertura é corolario da sigilosidade imanente da inteligéncia.
Consiste na técnica de criar uma dissimulagcdo, por meio de uma
narrativa, somada a um conjunto de atitudes e circunstancias
convincentes, de modo a influenciar o imaginario do alvo e modular
suas conviccdes ou percepcoes, conforme o objetivo de operagao de
inteligéncia. Resumidamente, é fazer o alvo acreditar em uma mentira.

Na montagem da estéria-cobertura, € necessario cobrir todos os
espacos possiveis de serem checados pelo alvo, prevenindo eventual
contrainteligéncia adversa, especialmente no que diz respeito as



informacdes sobre a vida do agente infiltrado. Nao podem restar
“pontas soltas”.

No caso da estéria-cobertura utilizada para embasar uma infiltracao
virtual, a construcdo da narrativa e das circunstancias devera abranger
diversos aspectos, dentre os quais: confeccao de documentos digitais
que corroborem a estdéria-cobertura, criacao de perfil nas redes sociais,
edicdo de bancos de dados digitais passiveis de serem checados pelo
alvo etc. Ao final, tanto o relatério circunstanciado de execucao da
medida, como todos os atos eletronicos praticados durante a operacgao
deverao ser registrados, gravados, armazenados e apresentados ao
juiz.

O que se pode concluir é que as alteragdes promovidas pelo Pacote
Anticrime ampliam a utilizacdo dos meios de obtencdo de prova acima
mencionados, os quais necessitam da metodologia da inteligéncia. Por
isso, € de se imaginar um aumento da demanda por essas técnicas.
Cada vez mais, portanto, a capacitacdo e a especializacago em
inteligéncia ganham relevancia no contexto da seguranca publica
brasileira.
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