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PLANO TATICO-OPERACIONAL DO

CAOP-PROAD

1 APRESENTACAO

Este € o Plano Tatico-

Operacional do Centro de Apoio
Operacional de Combate a Corrupgao
e a Improbidade Administrativa
(CAOp-ProAd), parte integrante do
planejamento estratégico para 2016-
2021.

O exercicio das funcgdes pelos
orgdaos de execucdo do Ministério
Publico tem exigido um conhecimento
cada vez mais amplo, consideradas
as multiplas atividades que
cotidianamente lhe sao destinadas.

Os Centros de Apoio Operacional
sao concebidos como orgaos
auxiliares da atividade funcional do
Ministério Publico, cabendo-lhes papel
protagonista na execugao e
desdobramento dos projetos e
iniciativas da instituicao.

O CAOp-ProAd é responsavel
direto por dois objetivos estratégicos:
qualificar a atuagao para o
enfrentamento a corrupcdo e a

improbidade administrativa e prevenir

e reprimir a sonegacao fiscal nos
ambito estadual e municipal.

Esse plano tatico-operacional
visa concretizar e tornar possivel,
como contribuicdo estratégica, a
criagao e implementagao de
ferramentas de apoio para atuagao
finalistica dos membros, nas areas de
combate a corrupgao e sonegacdo
fiscal.

Com esse espirito, a atuagao do
CAOp-ProAd serd direcionada para
cumprimento fiel do planejamento
estratégico de 2016/2021, para
contribuir, de forma decisiva, com a
missao institucional do Ministério
Piblico do Estado do Maranhao,

sempre em beneficio da sociedade.



2 REFERENCIAS

Resolucao N° 147, de 21 de junho de 2016, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), que dispde sobre o planejamento
estratégico nacional do Ministério Publico, estabelece diretrizes
para o planejamento estratégico do CNMP, das unidades e ramos
do Ministério Publico e da outras providéncias.

Ato N° 560/GPGJ, de 02 de dezembro de 2015, da Procuradoria-Geral
de Justica do Estado do Maranhdao, que dispde sobre o
planejamento estratégico do Ministério Publico do Estado do
Maranhao (MPMA) e da outras providéncias.

Portaria N° 109/2016-GPGJ], da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Maranhao, que designa Membros e Servidores para
comporem a Comissdao de Gestdo do Planejamento Estratégico
(CGPE), para o periodo 2016-2021.

Portaria N° 110/2016-GPGJ], da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Maranhao, que designa Membros e Servidores para
comporem a Comissao Executiva do Planejamento Estratégico
Institucional (CPEI), para o periodo 2016-2021.

Documentos de experiéncias anteriores de Planejamento Estratégico
do MPMA, tendo como base os anos de 1996, 1999-2000, 2000,
2003, 2008-2011 e 2012-2016.

Plano Estratégico do Ministério Publico do Estado do Maranhdo para o
periodo 2016-2021.

Anexo “Indicadores e Metas” ao Plano Estratégico do Ministério
Publico do Estado do Maranhdo para o periodo 2016-2021.



3 METODOLOGIA
Em plena consonéancia com

as resolucdes e diretrizes do Conselho
Nacional do Publico
(CNMP), a Metodologia FIGE —

Ferramentas Integradas de Gestao

Ministério

Estratégica — constitui a linha mestra
que orienta o desenvolvimento dos
trabalhos. Foi sistematizada pela
equipe do Instituto SAGRES - Politica
e Gestdo Estratégica Aplicadas e tem
como principio basico a possibilidade

de adaptar e integrar diversos

instrumentos de gestdo disponiveis
na literatura e aplicados por
destacadas instituicdes, de modo a
customizar as melhores praticas para

a realidade do MPMA.

O cerne da metodologia esta
baseado na ferramenta iterativa
PDCA, utilizada no

melhoria continua de processos e

controle e

produtos. PDCA vem do inglés Plan -
Do - Check - Act, ou seja, Planejar -

Executar -  Verificar -  Agir.

e Intencdo Estratégica;

e Plano Estratégico;

e Planos Téticos;

e Planos Operacionais;

e Execucio;

¢ Monitoramento e Avaliacdo; e

e Acodes Corretivas.

O ciclo completo da Metodologia FIGE estd consubstanciado nas etapas:

e Avaliacdo Diagnostica e Andlise Prospectiva;

No presente ciclo de
planejamento, determinadas
caracteristicas do MPMA, com
destaque para a estrutura pouco
hierarquizada, recomendaram a
O PDCA ¢é

ferramentas disponibilizadas pelas

apoiado por

chamadas disciplinas de apoio:

reunidao dos planos taticos e dos
planos operacionais em um Unico
documento, de modo a tornar a

gestdo mais pragmatica e efetiva.

Inteligéncia Estratégica; Prospectiva
Estratégica; Balanced Scorecard,

Comunicacdo Social; e Dinamicas



Governantes. A participagcao do maior
nimero possivel de integrantes da
instituicdo em todas as etapas tem
sido primordial para dar consisténcia
ao planejamento e sera fundamental
para o desenvolvimento dos projetos
e para o alcance dos resultados

esperados.
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Figura 1 - Metodologia FIGE. Fonte: SAGRES.

Embora o principio metodoldgico basico esteja centrado em instrumentos
disponiveis na literatura, vale destacar que a organizacdo e orientacdao dos
trabalhos em fichas e modelos sequenciais, facilitando sobremaneira a elaboragao
dos conteudos dos Planos Tatico-Operacionais, € uma criacdo dos consultores

coordenadores e integra, com exclusividade, a Metodologia FIGE.

Sem duvida, a aplicacdo integral da Metodologia FIGE no processo de
Planejamento e Gestdo Estratégica do Ministério Publico do Estado do Maranhao
aponta para uma nova era da administragao institucional, augurando um periodo

de éxitos e sucessos na incessante busca por melhores resultados.



4 MAPA ESTRATEGICO DO MPMA - 2016-2021
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5 DESDOBRAMENTO E ALINHAMENTO TATICO

1.1 PAINEL DE CONTRIBUIGCAO DO CAOP-PROAD

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

DESDOBRAMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2016-2021

Missao do Ministério Publico do Maranhao

“Servir a sociedade e garantir a cidadania, com base na promocao da justica e defesa da democracia”.

PERSPECTIVA: ATUAGCAO FINALISTICA

Objetivo Estratégico 01: Qualificar a atuacao para o enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa.

Indicadores Estratégicos:

1.1 NUumero de Agoes Ajuizadas + TACs.

1.2 Numero de acdes civis ajuizadas + TACs contra gestores publicos por atos de improbidade administrativa.
1.3 Iniciativas institucionais implementadas.

Desdobramento Tatico-Operacional

Objetivo de Contribuicao: Criar e implantar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA, no
combate a corrupgao e a improbidade administrativa.

Para todos os Objetivos Estratégicos:

Instituir e implementar politicas e praticas eficazes de orientacdo e execucdao da atuacado finalistica dos membros do
Ministério Publico, focadas no combate a corrupgao e a improbidade administrativa.




éb
PROJETOS:

Projeto CAOp-ProAd N° 01: Promover acgao integrada estadual de todos os membros para exigir da Administracao
Publica Estadual e Municipal o cumprimento integral a Lei Complementar n.© 101/2000 e Lei n.© 12.527/2011 - Lei do
Acesso a Informacdo. Projeto “Portal da transparéncia”.

Projeto CAOp-ProAd N° 02: Elaborar um plano de agao coordenada para que os membros atuem na fiscalizacao,
cumprimento dos principios constitucionais da administracdo publica e combate aos atos de improbidade administrativa.
Projeto "Administracao Publica Legal”.

INICIATIVAS:

01. Providenciar a estruturacao do site do CAOP-PROAD (banco de pecas por temas, notas técnicas, novidades
legislativas, etc).

02. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para denuncia (Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do
MPMA; email; etc) para que o cidadao possa denunciar a corrupgao e atos de improbidade administrativa.

03. Continuar o trabalho de encaminhamento dos convénios firmados entre Prefeituras e Estado, licitacdes e acérdaos do
TCE. (Informativo Acdordaos TCE/Convénios/Licitacoes).

04. Elaborar estudo/nota técnica em apoio a criacao de Procuradoria de Justica Especializada na Defesa do Patrimonio
Publico.

05. Elaborar Manual de Atuacdo para Defesa do Patrimdnio Publico.

06. Criar mapa estadual para viabilizar a fiscalizagao dos julgamentos das prestacdes de contas anuais dos chefes do
Poder Executivo local pelas Camaras de Vereadores, nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988.




SONEGACAO FIscAL

DESDOBRAMENTO DO PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2016-2021

Missao do Ministério Publico do Maranhao
“Servir a sociedade e garantir a cidadania, com base na promocao da justica e defesa da democracia”.

PERSPECTIVA: ATUAGCAO FINALISTICA

Objetivo Estratégico 02: Prevenir e reprimir a sonegacdo fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Indicadores Estratégicos:
2.1 Atuacao institucional judicial.
2.2 Atuacao institucional extrajudicial.

Desdobramento Tatico-Operacional

Objetivo de Contribuicao: Criar e implantar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA, na
area de sonegacao fiscal.

Para todos os Objetivos Estratégicos:

Instituir e implementar politicas e praticas eficazes de orientacdo e execucao da atuacdo finalistica dos membros do
Ministério Publico, focadas no combate a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

PROJETOS:

Projeto CAOp-ProAd N° 03: Promover a capacitacdo dos membros e servidores por meio de seminarios, palestras e
oficinas de trabalho para combaterem a sonegacdo fiscal. Projeto “Capacitacao para o combate a sonegacao fiscal”.

Projeto CAOp-ProAd N©° 04: Promover medidas e ferramentas de combate a sonegacdo fiscal. “Programa




Institucional da Ordem Tributaria e Defesa do Patrimonio Publico”.

(D 1 D
Projeto CAOp-ProAd N° 05: Criar e Estruturar Promotorias de Justica Regionais de defesa da Ordem Tributaria

(Imperatriz, Timon, Pinheiro e Chapadinha). Projeto “Criacao de Promotorias de Justica Regionais da Ordem
Tributaria”.

INICIATIVAS:

1. Providenciar a estruturacao do site do CAOP-PROAD (banco de pecas por temas, notas técnicas, novidades legislativas,
etc) voltado ao combate a sonegacao fiscal.

2. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para dendncia (Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do
MPMA; email etc) para que o cidadao possa denunciar a sonegacao fiscal.

10



1.2 MAPA DE CONTRIBUIGCAO - 2016-2021
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1.3 PORTFOLIO DE PROJETOS E INICIATIVAS

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Projetos:

Conceito: Um projeto é um esforgo temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo. Os

projetos e os processos diferem, principalmente, no fato de que os projetos sao temporarios e exclusivos, enquanto as
atividades executadas nos processos sdo continuas e repetitivas.

Projeto € um empreendimento planejado que consiste num conjunto de acdes inter-relacionadas e coordenadas, com o
fim de alcancar objetivos especificos dentro dos limites de um orcamento e de um periodo de tempo, finalizando com uma
“entrega” ou “produto”.

Lista de Projetos:

Projeto CAOp-ProAd N° 01: Promover agao integrada estadual de todos os membros para exigir da Administragao
Publica Estadual e Municipal o cumprimento integral a Lei Complementar n.© 101/2000 e Lei n.°© 12.527/2011 - Lei do
Acesso a Informacdo. Projeto “Portal da transparéncia”.

Projeto CAOp-ProAd N° 02: Elaborar um plano de acdao coordenada para que os membros atuem na fiscalizagao,
cumprimento dos principios constitucionais da administracdo publica e combate aos atos de improbidade administrativa.
Projeto "Administracao Publica Legal”.

Iniciativas:

Conceito: Para efeitos deste trabalho, uma iniciativa € também um esforco temporario empreendido para criar um
produto, servigo ou resultado. Mas difere de um Projeto pelas seguintes razoes:

« O custo-beneficio para |he dar o tratamento de projeto ndo é competitivo pelo fato de ser bem mais simples e
pontual, empreendendo menor esforgo.

« O custo para implementar uma iniciativa &, geralmente, de natureza operacional (limitando-se aos esforcos da

12




é@
propria equipe da unidade).

« A area tem maior dominio sobre uma iniciativa, o que geralmente ndo ocorre com os projetos, que transitam por
outras areas na organizacao e dependem de diversas deliberacodes.

« Semelhante ao projeto, a iniciativa tem inicio e fim predeterminados e gera um produto/resultado, mas sua
execugao requer menos tempo e tem menor complexidade.

Lista de Iniciativas:
1. Providenciar a estruturacao do site do CAOP-PROAD (banco de pecas por temas, notas técnicas, novidades legislativas,
etc).

2. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para denudncia (Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do
MPMA; email; etc) para que o cidadao possa denunciar a corrupcao e atos de improbidade administrativa.

3. Continuar o trabalho de encaminhamento dos convénios firmados entre Prefeituras e Estado, licitacdes e acérddos do
TCE. (Informativos acordaos TCE/convénios/licitacoes).

4. Elaborar estudo/nota técnica em apoio a criacdo de Procuradoria Especializada na Defesa do Patrim6nio Publico.

5. Elaborar Manual de Atuacao para Defesa do Patrimdnio Publico.

6. Criar mapa estadual para viabilizar a fiscalizagao dos julgamentos das prestacdes de contas anuais dos chefes do Poder
Executivo local pelas Camaras de Vereadores, nos termos do artigo 31 da Constituicao Federal de 1988.
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SONEGACAO FiscAL

Projetos:

Conceito: Um projeto € um esforgo temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo. Os
projetos e os processos diferem, principalmente, no fato de que os projetos sao temporarios e exclusivos, enquanto as
atividades executadas nos processos sao continuas e repetitivas.

Projeto € um empreendimento planejado que consiste num conjunto de agdes inter-relacionadas e coordenadas, com o
fim de alcancar objetivos especificos dentro dos limites de um orgcamento e de um periodo de tempo, finalizando com uma
“entrega” ou “produto”.

Lista de Projetos:

Projeto CAOp-ProAd N° 03: Promover a capacitacao dos membros e servidores por meio de seminarios, palestras e
oficinas de trabalho para combaterem a sonegacao fiscal. Projeto “Capacitacdao para o combate a Sonegacao
fiscal”.

Projeto CAOp-ProAd N° 04: Promover medidas e ferramentas de combate a sonegacao fiscal. “Programa
Institucional da Ordem Tributaria e Defesa do Patrimonio Publico”.

Projeto CAOp-ProAd N° 05: Estruturar e criar Promotorias Regionais de defesa da Ordem Tributaria_(Imperatriz,
Timon, Pinheiro e Chapadinha). Projeto “Criacao de Promotorias de Justica Regionais da Ordem Tributaria”.

Iniciativas:

Conceito: Para efeitos deste trabalho, uma iniciativa é também um esforco temporario empreendido para criar um
produto, servigo ou resultado. Mas difere de um Projeto pelas seguintes razoes:

« O custo-beneficio para Ilhe dar o tratamento de projeto ndao é competitivo pelo fato de ser bem mais simples e
pontual, empreendendo menor esforgo.
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« O custo para implementar uma iniciativa é, geralmente, de natureza operacional (limitando-se aos esforcos da

propria equipe da unidade).
« A area tem maior dominio sobre uma iniciativa, o que geralmente ndo ocorre com os projetos, que transitam por

outras areas na organizacao e dependem de diversas deliberacodes.
« Semelhante ao projeto, a iniciativa tem inicio e fim predeterminados e gera um produto/resultado, mas sua

execucao requer menos tempo e tem menor complexidade.

Lista de Iniciativas:

1. Providenciar a estruturagao do site do CAOP-PROAD (banco de pecas por temas, notas técnicas, novidades legislativas,
etc) voltado ao combate a sonegacao fiscal.

2. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para denuncia (Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do
MPMA; email etc) para que o cidadao possa denunciar a sonegagao fiscal.
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ALINHAMENTO

Objetivos
Estratégicos

Objetivos de
Contribuicao

Projetos e Iniciativas para os Planos de Agao

Tema: Improbidade Administrativa

Obj. 01:
Qualificar a
atuacao para o
enfrentamento a
corrupcdo e a
improbidade
administrativa.

01. Criar e implantar
ferramentas de apoio
para atuacao
finalistica dos
membros do MPMA,
no combate a
corrupgao € a
improbidade
administrativa.

PROJETOS

Projeto CAOp-ProAd N° 01: Promover acao integrada estadual de todos
0s membros para exigir da Administracao Publica Estadual e Municipal o
cumprimento integral a Lei Complementar n.© 101/2000 e Lei n.°
12.527/2011 - Lei do Acesso a Informacdo. Projeto “Portal da
transparéncia”.

Projeto CAOp-ProAd N° 02: Elaborar um plano de agao coordenada
para que os membros atuem na fiscalizagdo, cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica e combate aos atos de
improbidade administrativa. Projeto “Administracao Publica Legal”.

INICIATIVAS

1. Providenciar a estruturagcao do site do CAOp-ProAd (banco de pecgas
por temas, notas técnicas, novidades legislativas, etc).

2. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para denuncia
(Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do MPMA; email; etc)
para que o cidadao possa denunciar a corrupgao e atos de improbidade
administrativa.
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3. Continuar o trabalho de encaminhamento dos convénios firmados entre
Prefeituras e Estado, licitagdes e acdérdaos do TCE. (Iniciativa ja em
andamento). (Informativo, Acérdaos, TCE, Convénios, Licitagoes).

4. Elaborar estudo/nota técnica em apoio a criagdo de Procuradoria
Especializada na Defesa do PatrimoOnio Publico.

5. Elaborar Manual de Atuacdo para Defesa do Patrimonio Publico.

6. Criar mapa estadual para viabilizar a fiscalizagao dos julgamentos das
prestacdoes de contas anuais dos chefes do Poder Executivo local pelas
Camaras de Vereadores, nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal
de 1988.

Tema: Sonegacao Fiscal

Obj. 02:

Prevenir e reprimir a
sonegacao fiscal nos
ambitos estadual e
municipal.

02. Criar e implantar
ferramentas de apoio
para atuacao
finalistica dos
membros do MPMA, na
area de sonegacao
fiscal.

PROJETOS

Projeto CAOp-ProAd N° 03: Promover a capacitacao dos membros e

servidores por meio de seminarios, palestras e oficinas de trabalho para
combaterem a sonegacdo fiscal. Projeto “Capacitacao para o combate
a Sonegacao fiscal”.

Projeto CAOp-ProAd N° 04: Promover medidas e ferramentas de
combate a sonegacao fiscal. “Programa Institucional da Ordem
Tributaria e Defesa do Patrimonio Publico”.

Projeto CAOp-ProAd N° 05: Estruturar e criar Promotorias Regionais de
defesa da Ordem Tributaria (Imperatriz, Timon, Pinheiro e Chapadinha).
Projeto “Criacao de Promotorias de Justica Regionais da Ordem
Tributaria”.

INICIATIVA
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1. Providenciar a estruturacao do site do CAOp-ProAd (banco de pecgas
por temas, notas técnicas, novidades legislativas, etc) voltado ao combate
a sonegacao fiscal.

2. Implementar e divulgar, de maneira ampla, canal para denuncia
(Disque-Denuncia; link na pagina principal do site do MPMA; email etc)
para que o cidadao possa denunciar a sonegagao fiscal.

Para todos os
Objetivos Estratégicos
da Atuacao Finalistica.

03. Instituir e
implementar politicas
e praticas eficazes de
orientagao e execugao
da atuacao finalistica
dos membros do
Ministério Publico,
focadas no combate a
corrupcdo e a
improbidade
administrativa.

Este Objetivo de Contribuicdo sera materializado por meio da execugao de
seus processos de trabalho e de iniciativas ou demandas pontuais, a
medida que forem aparecendo.

Essas atividades do CAOp-ProAd poderao contribuir com um, com varios
ou até com todos os objetivos estratégicos da atuacdo finalistica do MPMA.
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6 DESDOBRAMENTO E ALINHAMENTO OPERACIONAL
1.4 PLANOS DE AGAO DOS PROJETOS

AREA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2021 - MAPA ESTRATEGICO
Nivel Tatico: Plano Tatico do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Planos de Acao dos Projetos do CAOP-PROAD

PLANO DE AGAO DO PROJETO N° 01 DO CAOP-PROAD

Objetivo Estratégico 01: Qualificar a atuacao para o enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa.

Objetivo de Contribuicao: Criar e implantar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA, no
combate a corrupgao e a improbidade administrativa.

Projeto CAOP-PROAD N° 01: Promover acao integrada estadual de todos os membros para o cumprimento integral a Lei
Complementar n.°© 101/2000 e Lei n.© 12.527/2011 - Lei do Acesso a Informacdo. Projeto “Portal da transparéncia”.

Descricao do Projeto: Criar ferramentas para que os membros atuem de forma integrada com o objetivo de apoiar e
exigir o cumprimento integral a Lei Complementar n.© 101/2000 e Lei n.© 12.527/2011 - Lei do Acesso a Informacdo -
pela Administracao Publica Estadual e Municipal.

Ementa: Transparéncia. Ambito Estadual e Municipal. Atuacdo coordenada das Promotorias de Justica.
Puablico-Alvo: Membros do MPMA.

Patrocinadores: CAOP-PROAD e PGJ

Parcerias: MPF, CGU, TCE

Gestores: Carlos Jorge Avelar e Marco Amorim.

Riscos:
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Baixa adesao dos promotores e gestores municipais.
e Auséncia de estrutura técnica nos municipios; morosidade do judiciario.
Fatores criticos de sucesso:
e Alta adesao dos membros.
e Estrutura no municipio.
e Adesao dos Administradores Publicos.
e Compreensao pelos gestores da importancia dos portais da transparéncia.

Objetivo ou Justificativa do Projeto: Garantir a aplicagdo da Lei responsabilidade fiscal, do principio da
TRANSPARENCIA administrativa e da lei de ACESSO A INFORMACAO. Garantir o direito de informagao ao cidadao.

Valor estimado: R$ 100.000,00 aproximadamente.

Escopo do Produto/Entrega: Cronograma para atuacao dos membros. Modelos de pecga para atuagao (TACs e iniciais).
Recomendacgodes, informagoes das medidas adotadas por cada membro. Promogao de atuagao articulada.

Resultados Esperados:
e Mobilizagao dos membros.
» Aplicagao da Lei de responsabilidade fiscal, do principio da TRANSPARENCIA administrativa e da lei de ACESSO A
INFORMACAO.
Indicador:
1. Percentual de providéncias adotadas pelos membros e percentual de municipios com portal da transparéncia.

Meta:

1. Executar no minimo 60% dos municipios do Maranhdo promovam a implementacdo e atualizacdo de seus portais da
transparéncia até 2021.

O que Quem Como Quando Areas de
Macroacoes Responsavel (acoOes a realizar) Data inicial |Data final Interface
Iniciar o projeto com | PGJ Instaurar procedimentos 02/01/17 02/02/17
sensibilizagdao dos administrativos investigatério.
promotores de
justica.
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Enviar Membros Membros devem encaminhar 02/02/17 30/04/17
Recomendagao. recomendagdes aos Municipios e

Camaras.
Celebrar TAC Membros Membros devem celebrar Tacs com | 02/05/17 30/06/17

os gestores para implementacao do

portal da transparéncia.

Membros Membros devem ajuizar agoes civis | 03/07/17 31/07/17

Propor ACPs publicas para criacao dos portais da

transparéncia.
Capacitar os agentes | PGJ Realizar cursos para capacitagao 02/01/17 30/12/17
publicos e realizar dos agentes publicos e realizacao de
audiéncias publicas. audiéncias publicas com a

sociedade.
Realizar SECINST e Acompanhar o trabalho 02/01/17 30/12/17
acompanhamento CAOP-PROAD desenvolvido pelos membros.
das medidas
adotadas.
Coletar os dados do | SECINST, Obter informagdes sobre o trabalho | 02/01/17 30/12/17
trabalho feito ASCOM e CAOP-| desenvolvido pelos membros.

PROAD

Fazer Apresentacao |PGJ Apresentar ao PGJ para analise de 02/01/18 30/03/18

ilicitos penais
Acompanhar as SECINST e Acompanhar o trabalho 02/01/17 30/12/20
medidas adotadas. CAOP-PROAD desenvolvido pelos membros.
Acompanhar as SECINST e Acompanhar o trabalho 03/07/17 30/12/20
medidas adotadas e | CAOP-PROAD desenvolvido pelos membros.

verificar andamento
das acoes ajuizadas.
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Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2021 - MAPA ESTRATEGICO
Nivel Tatico: Plano Tatico do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Planos de Acao dos Projetos Do CAOP-PROAD do MPMA

PLANO DE AGAO DO PROJETO N° 02 DO CAOP-PROAD

Objetivo Estratégico 01: Qualificar a atuacao para o enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa.

Objetivo de Contribuicao: Criar e implantar ferramentas de apoio para atuacao finalistica dos membros do MPMA, no|
combate a corrupcao e a improbidade administrativa.

Projeto CAOP-PROAD N©° 02: Elaborar um plano de agao coordenada para que os membros atuem na fiscalizagao,
cumprimento dos principios constitucionais da administracao publica e combate aos atos de improbidade administrativa.
Projeto “"Administracao Publica Legal”.

Descricao do Projeto:

Elaborar plano de agao dos membros para fiscalizagao e combate aos atos de corrupgao e improbidade administrativa.
Adotar medidas de estruturacao da administracdo publica municipal, transicdo de governos e prevencao de atos de
improbidade.

Ementa: Combate a corrupcdo. Principios Constitucionais da Administracdao Publica. Plano de trabalho. Atuacdo
coordenada dos membros do MPMA.

Publico-Alvo: Membros do MPMA
Patrocinadores: CAOP-PROAD e PGJ
Parcerias: TCE, Auditores fiscais, TJ-MA
Gestor: Carlos Jorge Avelar e Marco Amorin.
Riscos:
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Baixa adesao dos promotores.
Ampla area de atuacao.
Resisténcia dos gestores municipais.
Falta de estrutura dos municipios.
Fatores criticos de sucesso:
Alta adesao dos membros.
Adesao dos gestores municipais.
Criacdo das procuradorias juridicas e unidades de controle interno dos municipios.
Criar bons modelos de pecas para facilitar o trabalho a ser desenvolvido.

Objetivos ou Justificativas do Projeto:
Mobilizar os membros para combater a corrupgao.
Repatriar recursos publicos desviados do erario.
Responsabilizar os gestores publicos improbos.
Exigir cumprimento dos principios constitucionais da Administracao Publica.

Valor estimado em R$: Minimo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Escopo do Produto/Entrega: Plano de trabalho. Encaminhar aos membros com modelos de peca para atuagao
(portarias, recomendacoes e agoes). Solicitacao de informacdes das medidas adotadas por cada membro.

Resultados Esperados:
Empenho dos Promotores de Justica na fiscalizagdao dos gestores municipais.
Combate a pratica dos atos de improbidade administrativa.
Fomento ao cumprimento das regras e principios constitucionais da Administracao Publica.
Melhor estruturacdao dos municipios para controle interno e procuradoria juridica.

Indicador:
1. Providencias adotadas pelos membros e percentual de irregularidades constatadas nos municipios.
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Meta:

2. No minimo 90% das Promotorias de Justica realizem pelo menos uma das macroagdes do Projeto.

Nque Quem Como Quando Areas de Interface
Macroacoes Responsavel (acoes a realizar) |Data inicial Data final
Criar plano de trabalho [CAOP-PROAD | Criar o plano de PGJ, SECINST TI, MP
para que os Promotoresle SECINST trabalho. Agosto do ano |Junho do ano | de Contas,
de Justica acompanhem Discutir o plano de eleitoral seguinte ao Promotorias de
€ promovam uma trabalho. ano eleitoral Justica,
correta transicao de Aprovar o plano de Assessoria Técnica,
gestdao municipal, trabalho. Junho/17 CGU, TCU.
considerando o final do Elaborar minutas de Agosto/16
mandato politico Portarias, Tacs,
municipal em 2016 e o Recomendagdes iniciais,
inicio de uma nova Oficios etc.
gestao em 2017. Encaminhar o plano de
trabalho e as minutas
aos Promotores de
Justiga.
Acompanhar o
desenvolvimento do
trabalho.
Criar no site do MPMA |CAOP-PROAD | Debater a proposta com PGJ, SECINST, TI,
um indice de corrupcgao |e SECINST o0 PGJ, SECINST e CAOP-|Setembro/16 Junho/21 CGU, promotores de

com base nas agoOes de
improbidade/ressarcime
nto ajuizadas pelo
MPMA no Estado
levando em
consideragao o valor do
dano/ressarcimento.
Indice por municipio.

PROAD.

Viabilizar a proposta
com o pessoal de TI.
Apresentar a proposta
aos membros e
servidores.

Solicitar aos membros o
envio de dados para

Justica, Judiciario.
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(CORRUPTOMETRO).

alimentar o indice de
corrupgao.

Apresentar os dados
coletados ao pessoal de
TI.

Criar o corruptémetro
em fase de teste.

Criar definitivamente o
corruptémetro na pagina
inicial do MPMA.
Alimentar o indice com
as informacgoes
encaminhadas de
maneira permanente.

Otimizar a gestdao de  |CAOP-PROAD; | Elaborar plano de Janeiro de Dezembro PGJ, SECINST, MP
pessoal na SECINST trabalho. 2017 De 2019 de Contas,
Administragcao Publica. Debater o plano de Promotorias de
Criar plano de trabalho trabalho. Justica,

para combate ao Revisar e aprovar o Assessoria Técnica,
nepotismo, funcionarios plano de trabalho. CGU, TCU, Judiciario.
fantasmas, controle Elaborar minutas de

jornada de trabalho dos pecas para atuacao

servidores, acumulo de (portarias, iniciais,

cargos e realizacdao de recomendacoes, oficios,

concurso publico para Tacs etc).

0s cargos de Encaminhar o projeto

procurador juridico e aos membros.

servidores para Acompanhar o

controle interno em cumprimento da

todo o Estado macroacao.

Maranhao.

Capacitar membros e |CAOP-PROAD, | Elaborar plano de Janeiro de Dezembro PGJ; SECINST; MP
servidores para SECINST, trabalho. 2017 de 2020 de Contas; ESMAM;
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combater vicios no
processo licitatorio,
convénios e nos
contratos
administrativos.

Criar plano de trabalho
para combater as
principais
irregularidades
detectadas nas
licitacGes, convénios e
contratos.

ESMP

Debater o plano de
trabalho.

Revisar e aprovar o
plano de trabalho.
Elaborar minutas de
pecas para atuacgao
(portarias, iniciais,
recomendacoes, oficios,
tacs, etc).

Encaminhar o projeto
aos membros.
Acompanhar o
cumprimento da

Promotorias de
Justica,
Assessoria Técnica,
CGU, TCU, Judiciario.

macroacao.
Capacitar membros e |CAOP-PROAD; | Elaborar plano de Janeiro de Dezembro de | PGJ], SECINST, MP de
servidores para SECINST; trabalho. 2017 2020 Contas, Promotorias
detectar e combater os ESMAN Debater o plano de de Justica,
desvios de recursos nos trabalho, Assessoria Técnica,
fundos municipais. Revisar e aprovar o CGU, TCU, Judiciario.
plano de trabalho.
Criar plano de trabalho Elaborar minutas de
para combater as pecas para atuacgao
principais (portarias, iniciais,
irregularidades na recomendacoes, oficios,
gestao dos fundos Tacs, etc)
municipais. Encaminhar o projeto
aos membros.
Acompanhar o
cumprimento da
macroagao.
Acompanhar a CAOP- PROAD | Debater o trabalho Janeiro de Junho de PGJ, SECINST, MP
execucao e a desenvolvido. 2017 2020 de Contas,

26




efetividade dos
trabalhos desenvolvidos
- EFETIVIDADE

Coletar pontos positivos
e negativos.

Analisar as sugestoes.
Propor melhorias.

Promotorias de
Justica,
Assessoria Técnica,
CGU, TCU, Judiciario.

Mobilizar os Promotores
de Justica e a sociedade
para se empenharem
no combate a
corrupgao.

CAOP-PROAD

Elaborar plano de
trabalho.

Buscar sugestoes.
Buscar projetos de
outros estados e outros
orgaos - mobilizar os
Promotores para
alimentagao do
Corruptometro.
Mobilizar a sociedade no
combate a corrupcao.

02/01/17

30/06/21

MP de Contas,
Promotorias de
Justica,

Assessoria Técnica,
CGU,TCU.
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AREA DE SONEGACAO FiscAL

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2021 - MAPA ESTRATEGICO
Nivel Tatico: Plano Tatico do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Planos de Acao dos Projetos do CAOP-PROAD

PLANO DE ACAO DO PROJETO N° 03 DO CAOP-PROAD

Objetivo Estratégico 02: Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de Contribuicao: Criar ferramentas de apoio para atuacao finalistica dos membros do MPMA, na area de
sonegacao fiscal.

IProjeto N° 03: Promover a capacitacdo dos membros e servidores por meio de seminadrios, palestras e oficinas de
trabalho para combaterem a sonegacdo fiscal. Projeto “"Capacitacdao para combate a Sonegacao Fiscal”.

Descricao do Projeto: Organizar seminarios, palestras e oficinas de trabalho para capacitagdo dos membros no combate
a sonegacao fiscal.

Ementa: Capacitacdo. Membros e servidores. Combate a sonegacao fiscal.
Publico-Alvo: Membros e servidores.
Patrocinadores: CAOP-PROAD, PGJ] e ESMP.
Parcerias: TCE, MP de Contas, Procuradoria Estadual, Secretaria da Fazenda e CAOP-Consumidor.
Gestores: Carlos Jorge Avelar, Marco Amorim e Ana Teresa.
Riscos:
¢ Baixa adesao dos promotores de justica;
e Area de pouca atuagdo;

e Area que demanda alto grau de especializagao.

Fatores criticos de sucesso:

28



e Alta adesao dos membros;
o Material de qualidade;
¢ Conhecimento técnico;

e Seminarios regionalizados.

Objetivo ou Justificativa do Projeto:

Oferecer capacitacdo e desenvolvimento de competéncias a membros e servidores para atuacdo qualificada no combate a
sonegacao fiscal, com vistas a aumentar a arrecadacao tributaria estadual e municipal.

Valor estimado: R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil) aproximadamente.

Escopo do Produto/Entrega: Eventos, seminarios, palestras e oficinas de trabalho para capacitar membros e servidores
no combate a sonegacdo da fiscal.

Resultados Esperados:
e Membros e servidores qualificados para ampliar a atuagcdao do MPMA no combate a sonegacao fiscal.

e Melhoria da atuacao institucional judicial e extrajudicial.

Indicador de desempenho do Projeto: Percentual de membros e servidores capacitados.

Meta de Desempenho: Promover capacitagao de 80% dos membros e servidores.

O que Quem _ Como ___Quando _ Areas de Interface
Macroagoes Responsavel (acoes a realizar) Data inicial Data final

Realizar seminarios CAOP-PROAD, Criar o plano de trabalho |Janeiro/17 Junho/21 ESPM, PG],

anuais cujo tema seja o] PG], SECINST e | escolhendo os SECINST,

combate a sonegacdo | ESPM palestrantes, local do Secretaria da

fiscal - métodos de seminario, elaborando Fazenda,

atuacao. material a ser entregue, Procuradoria
datas de realizagao do Estadual, ESMAM.
evento.
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Discutir o plano de
trabalho, ponderar custos.
Aprovar o plano de
trabalho.

Divulgar o evento.
Mobilizar a instituigao.
Realizar o evento.
Acompanhar os
resultados.

Realizar palestras CAOP-PROAD, Criar o plano de trabalho |Julho/17 Junho/21 ESPM, PG]J,
regionais anuais cujo PGJ], SECINST e | escolhendo os SECINST,
tema seja o combate a | ESPM palestrantes, local do Secretaria da
sonegacao fiscal - seminario, elaborando Fazenda,
métodos de atuacdo. material a ser entregue, Procuradoria
Regionais de Imperatriz datas de realizagdao do Estadual, ESMAM.
e Timon. evento.

Discutir o plano de

trabalho, ponderar custos.

Aprovar o plano de

trabalho.

Divulgar o evento.

Mobilizar a instituicao.

Realizar o evento.

Acompanhar os

resultados.
Realizar, anualmente, | CAOP-PROAD, Criar o plano de trabalho |Julho/17 Junho/21 ESPM, PG]J,
Oficinas de Trabalho PGJ], SECINST e | escolhendo os SECINST,
com as Promotorias e | ESPM palestrantes, local do Secretaria da
Procuradorias com seminario, elaborando Fazenda,

atribuicdo na area de
combate a sonegacao
fiscal.

material a ser entregue,
datas de realizagao do
evento.

Discutir o plano de

Procuradoria
Estadual, ESMAM.
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trabalho, ponderar custos.
Aprovar o plano de
trabalho.

Divulgar o evento.
Mobilizar a instituicao.
Realizar o evento.
Acompanhar os
resultados.

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2021 - MAPA ESTRATEGICO
Nivel Tatico: Plano Tatico do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Planos de Acao dos Projetos do CAOP-PROAD

PLANO DE AGAO DO PROJETO N° 04 DO CAOP-PROAD

Objetivo Estratégico 02: Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de Contribuicdo: Criar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA, na area de
sonegacao fiscal.

Projeto N° 04: Promover medidas e ferramentas de combate a sonegacao fiscal. “Programa Institucional da Ordem
Tributaria e Defesa do Patrimonio Publico”.

Descrigao do Projeto:

Implantar o Programa Institucional da Ordem Tributaria e Defesa do Patrimo6nio Publico com acles na seara judicial €
extrajudiciais visando a consolidacdo de uma cultura de responsabilidade tributaria em ambito estadual e municipal, com
reais possibilidades de incremento permanente da receita tributaria, e mitigacao do nivel de dependéncia dos municipios|
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diante da Uniao e do Estado, realcando o vigor da cidadania e das culturas locais.

Ementa: Combate a sonegacgdo fiscal. Programa Institucional da Ordem Tributaria e Defesa do Patrimo6nio Publico com
acoes na seara judicial e extrajudiciais. Atuacao coordenada dos membros do MPMA. Responsabilidade tributaria em
ambito estadual e municipal. Mitigacao do nivel de dependéncia dos municipios diante da Unido e do Estado.

Pablico-Alvo: 10 municipios do Maranhdao com maior arrecadacao tributaria.
Patrocinador: PGJ

Parcerias: Promotorias de Justica especializadas, TCE, Secretarias da Fazenda, Receita Federal, MPF, MPC, PGE, CGU,
Procuradorias Juridicas Municipais.

Gestor: Marco Amorim e Grupo de atuacao Regional de Defesa do Patrimonio Publico.
Riscos:
e Baixa adesao dos promotores de justica.
e Ampla area de atuacao.
e Falta de articulacdo integrada com Secretaria de Fazenda do Estado e dos municipios.
e Falta de estrutura dos municipios.
e Baixa capacitacdao dos municipios.
e Legislacao tributaria municipal falha.
e Escassez de Orcamento e servidores do MPMA.
Fatores criticos de sucesso:
e Alta adesao dos membros integrantes do Grupo de Atuagao.
e Alta adesao dos gestores publicos.
e Criar bons modelos de pegas para facilitar o trabalho a ser desenvolvido.
e Criagao de estrutura para execucao do projeto.
e Disponibilizacao de ferramentas tecnoldgicas para controle, armazenamento e anadlises das informacoes.

Orcamento para execugao do projeto

Objetivos ou Justificativas do Projeto: Busca consolidar a cultura de responsabilizagao tributaria em ambito estadual e
municipal, com reais possibilidades de incremento permanente da receita tributdria, e mitigacao do nivel de dependéncia
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dos municipios diante da Unido e do Estado, realgcando o vigar da cidadania e da cultura locais.

Valor estimado em R$ (quanto custara): Minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Escopo do Produto/Entrega (o que devera ser entregue): Plano de trabalho e Programa Institucional da Ordem
Tributaria e Defesa do Patrimodnio Publico. Criacao do Grupo de atuagao Regional de Defesa do PatrimoOnio Publico.

Resultados Esperados:

e Reprimir de forma sistematizada o desvio de verbas publicas nos municipios maranhenses de maior arrecadacdo
tributaria. Empenho dos Promotores na fiscalizacdo dos gestores municipais.

e Combate a sonegacao fiscal.
e Fomento ao cumprimento das regras e principios constitucionais da ordem tributaria.

Indicador de Desempenho: Percentagem de execugao do projeto.

Meta de Desempenho: No minimo 95% da execugdo do projeto.

O que Quem Como Quando Areas de Interface
Macroacoes Responsavel (acoOes a realizar) |Data inicial Data final
Criagao e implantagao PGJ Criar o plano de PGJ], SECINST
do grupo de Atuacao trabalho. Agosto de 2016 |Dezembro de | Promotorias de
Regional de Defesa da Discutir o plano de 2018 Justica.
Ordem Tributaria e trabalho.
Patrimonio Publico por Aprovar o plano de
Ato da PGJ. trabalho.

Criar e implantar 01
grupo de Atuacao
Regional de Defesa da
Ordem Tributaria e
Patrimonio Publico por

Ato da PGJ.
Estruturacao e PGl e Criar estrutura fisica e |Janeiro de 2017 |Junho de 2018| PGJ, SECINST, TI,
capacitagao dos SECINST de pessoal para CGU, promotores de
integrantes do Grupo de desempenho das Justica, Judiciario.
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Atuagdo Regional de
Defesa da Ordem
Tributaria e Patrimonio
Publico.

atividades pelo Grupo
de Atuacao. Realizar
capacitagao dos
integrantes, por meio
de cursos e grupos de
trabalho.

Realizar diagndstico de | SECINST e Elaborar plano de Junho de 2017 |Julho de 2018
procedimentos e agdes. | Grupo de trabalho e qualificar a
Atuacao acao dos integrantes do

grupo de Atuacao.
Elaboracao e execucao | Grupo de Elaborar plano de Agosto de 2018 | Dezembro PGJ; SECINST; MP
de estratégia de atuacdo| Atuacao e trabalho. de 2018 de Contas;
conjunta do Grupo. SECINST Debater o plano de Promotorias de

trabalho. Justica,

Revisar e aprovar o Assessoria Técnica,

plano de trabalho. CGU, TCU,

Elaborar minutas de Judiciario.

pecas para atuagao

(portarias, iniciais,

recomendacodes, oficios,

TACs, etc).
Contribuir para Grupo de Elaborar plano de Janeiro de 2017 |Dezembro de | PGJ], SECINST, MP
aperfeicoamento da Atuacao trabalho na area da 2017 de Contas,
legislagao tributaria legislagao tributaria e Promotorias de
estadual e municipal e estruturagao dos Justica,
incentivar a municipios. Assessoria Técnica,
implementagdo de Debater o plano de CGU, TCU,
estruturacao, trabalho, Judiciario.

fiscalizacdao e cobranca
de tributos nos 10

Revisar e aprovar o
plano de trabalho.
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municipios de
abrangéncia do
programa.

Elaborar minutas de
pecas para atuagao
(portarias, iniciais,
recomendacodes, oficios,
Tacs, etc)

Encaminhar o projeto
aos membros.
Acompanhar o
cumprimento da
macroagao.

Capacitar e promover Grupo de Capacitacao dos Setembro de Abril de 2018
medidas administrativas | Atuagao servidores das 2017
para incentivo as acoes. Secretarias Municipais
da Fazenda
Elaboracao e divulgagao | Grupo de MPMA apresenta a Maio de Junho de 2018
de relatério de Atuacao e sociedade o resultado |2018
atividades e resultados. | SECINST das agoes e
procedimentos
realizados pela Grupo
de Atuagao Regional
sobre sua atuagao no
combate a sonegacao
fiscal e a improbidade
administrativa.
Acompanhar a execucao | Grupo de Debater o trabalho Julho de Julho de 2021 | PGJ, SECINST, MP
e a efetividade dos Atuacao e desenvolvido. 2018 de Contas,
trabalhos desenvolvidos | SECINST Coletar pontos Promotorias de
- EFETIVIDADE positivos e negativos Justica,
Analisar as sugestoes. Assessoria Técnica,
Propor melhorias. CGU, TCU,
Judiciario.
Mobilizar os promotores | Grupo de Elaborar plano de Setembro de Dezembro de | Promotorias de
de justica e a sociedade | Atuacao trabalho. 2016 2020 Justica
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para se empenharem no Buscar sugestoes.
combate a corrupcao. Buscar projetos de
outros estados e outros
o6rgaos - mobilizar os
promotores de justica.
Mobilizar os gestores
publicos.

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2021 - MAPA ESTRATEGICO
Nivel Tatico: Plano Tatico do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Planos de Acao dos Projetos do CAOP-PROAD

PLANO DE AGAO DO PROJETO N° 05 DO CAOP-PROAD

Objetivo Estratégico 02: Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de Contribuicdo: Criar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA, na area de
sonegacao fiscal.

Projeto N©° 05: Estruturar e criar Promotorias de Justica Regionais de Defesa da Ordem Tributaria (Imperatriz, Timon,
Pinheiro e Chapadinha).

Projeto “Criacao de Promotorias de Justica Regionais da Ordem Tributaria”.

Descricao do Projeto: Encaminhar projeto para discussdao e aprovacdao das Promotorias de Justica Regionais de
Imperatriz, Timon, Pinheiro e Chapadinha.
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Ementa: Criacdo de Promotorias de Justica regionais de Defesa da Ordem Tributaria. Incremento do combate
Sonegacao Fiscal. Membros e servidores. Estruturagcao das Secretarias Municipais da Fazenda. Aperfeicoamento da
legislacdo tributaria.

Publico-Alvo: Membros e servidores.
Patrocinador: PGJ
Parcerias: TCE, MP de Contas, Procuradoria Estadual, Secretarias da Fazenda.
Gestor: Dr. Marco Amorim
Riscos:
e Baixa adesao dos promotores de justica.
e Falta de orcamento para implantacao dos Promotorias especializadas;
¢ Dificuldade para tramitacao legislativa no ambito interno e na Assembléia Legislativa;
e Area de pouca atuagdo.
e Area que demanda alto grau de especializacdo.
Fatores criticos de sucesso:
e Alta adesdao dos membros.
e Adesao do projeto pelo Colégio de Procuradores e Assembléia Legislativa.
e Previsao orcamentaria.
e Deslocamento de servidores.

e Conhecimento técnico.

Objetivo ou Justificativa do Projeto:

Promover a atuacdo na defesa da ordem tributaria por meio de promotorias de justica especializadas com atribuicao
regional, com vistas a aumentar a arrecadacdo tributaria dos municipios e do Estado.

Valor estimado: R$ 500.000,00 (quinhentos mil) aproximadamente.
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Escopo do Produto/Entrega: Criacao das promotorias de justica regionais e atuagao articulada no Estado.

Resultados Esperados: Membros e servidores qualificados para ampliar a atuagcdo do MPMA no combate a sonegacao|
fiscal. Atuacao das promotorias de justica regionais. Melhoria da atuagao institucional judicial e extrajudicial. Aumento da
arrecadacao de tributos dos municipios e do Estado.

Indicador de Desempenho: Percentual de execugao do Projeto.

Meta de Desempenho: Execucao de 100% do Projeto com a criagcao de 04 Promotorias de Justica Regionais.

O que Quem Como Quando Areas de
Macroagoes Responsavel (acoes a realizar) Data inicial Data final Interface

Medidas SECINST Elaborar minuta de projeto de| Dezembro/16| Janeiro/17 Setor financeiro
administrativas para lei de criacao de 04 PGJ e Assessoria
criagao das Promotorias de Justica especial
Promotorias de Justica regionais. Fazer levantamento
Regionais de custos e pessoal.

Aprovar o plano de trabalho.
Encaminhar e aprovar | PGJ] e CGPJ Encaminhar projeto para Janeiro/17 Agosto/17 CPMP
projeto no Colégio de discussdo e aprovacao do
Procuradores de Colégio de Procuradores
Justica das Regionais Regionais de Imperatriz,
de Imperatriz, Timon, Timon, Pinheiro e
Pinheiro e Chapadinha.
Chapadinha.
Encaminhar e aprovar | PGJ e Encaminhar projeto para Agosto/17 Outubro/17 AL e Governo do
projeto de lei. Assembléia discussao e aprovacgao pela Estado

Legislativa Assembléia Legislativa e

sancao pelo Governador do

Estado.
Implantar a PGJ Promover as medidas Outubro/17 Abril/18 PGJ, Setor de
Promotoria de Justica administrativas e Pessoal e
regional de Defesa da estruturantes para a Financeiro
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Ordem Tributaria-
Regional de Imperatriz
e Timon.

Implantacao da Promotoria de
Justica regional de Defesa da
Ordem Tributaria- Regional de
Imperatriz e Timon.

Elaboragao e Promotoria MPMA apresenta a sociedade | Maio/18 Junho/18 SECINST
divulgacdo de relatoério| Regional e o resultado das agodes e
de atividades e SECINST procedimentos realizados pela
resultados Grupo de Atuacgao Regional
sobre sua atuagao no
combate a sonegacao fiscal e
a improbidade administrativa.
Implantar a Promover as medidas Maio/2018 Dezembro/18
Promotoria de Justica administrativas e
regional de Defesa da estruturantes para a
Ordem Tributaria-_ Implantacao da Promotoria de
Regional de Pinheiro Justica regional de Defesa da
e Chapadinha Ordem Tributaria- Regional de
Pinheiro e Chapadinha.
Elaboracao e Promotoria MPMA apresenta a sociedade | Dezembro/17| Junho/21
divulgacdo de relatoério| Regional e o resultado das agodes e
de atividades e SECINST procedimentos realizados pela

resultados

Grupo de Atuacgao Regional
sobre sua atuagao no
combate a sonegacao fiscal e

a improbidade administrativa.
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1.5 PLANO DE AGAO DAS INICIATIVAS

AREA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2016-2021 — MAPA ESTRATEGICO

Nivel Tatico: Plano Tatico-operacional do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao

Nivel Operacional: Plano de Acao e Cronogramas de Execucao das Iniciativas

PLANO DE ACAO DAS INICIATIVAS DO CAOP-PROAD (Improbidade)

Iniciativa

Responsavel

Prazos

Data inicial

Data final

Objetivo Estratégico e de
Contribuicao

1. Providenciar a Estruturagao do site
do CAOP-ProAd (banco de pecas por
temas, notas técnicas, novidades
legislativas, etc).

Coordenador do
CAQOP - Carlos
Jorge Avelar

Novembro de
2016

Fevereiro de
2017

2. Implementar e divulgar, de CAOp-ProAd, Permanente
maneira ampla, canal para denuncia Ouvidoria,

(Disque-Denuncia; link na pagina PGJ, TI

principal do site do MPMA; email; etc).

3. Continuar o trabalho de encaminhar] Coordenador do Permanente

informativo de convénios, licitacdes e
acordaos do TCE aos promotores de

justica.

CAQOP - Carlos
Jorge Avelar

Objetivo Estratégico 1:
Qualificar a atuacao para o
enfrentamento a corrupcao e a
improbidade administrativa.

Objetivo de Contribuicao:
Criar ferramentas de apoio para
atuacdo finalistica dos membros
do MPMA, no combate a
corrupgao e a improbidade
administrativa.
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4. Elaborar estudo/nota técnica em Coordenador do Janeiro de Setembro de
apoio a criagao de Procuradoria CAOP - Carlos 2017 2017
Especializada na Defesa do Patrimonio| Jorge Avelar
Publico.
5. Elaborar Manual de Atuagao para Coordenador do Janeiro de Dezembro de
Defesa do PatrimoOnio Publico. CAOQOP - Carlos 2017 2018

Jorge Avelar
6. Criar mapa estadual para viabilizar | Coordenador do Janeiro de Junho de
a fiscalizacao dos julgamentos das CAOP, PG], 2017 2021

prestacdes de contas anuais dos
chefes do Poder Executivo local pelas
Camaras de Vereadores, nos termos
do artigo 31 da Constituicao Federal
de 1988.

SECINST, GAECO
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AREA DE SONEGACAO FiscAL

Nivel Estratégico: PLANO ESTRATEGICO DO MPMA 2016-2021 - MAPA ESTRATEGICO

Nivel Tatico: Plano Tatico-operacional do CAOP-PROAD - Mapa de Contribuicao (SONEGACAO FISCAL)

Nivel Operacional: Plano de Acao e Cronogramas de Execucao das Iniciativas

PLANO DE AGCAO DAS INICIATIVAS DO CAOP-PROAD

Iniciativa

Responsavel

Prazos

Data inicial

Data final

Objetivos: Estratégico e de
Contribuicao

1. Estruturacdao do site do CAOp-
ProAd (banco de pecgas por
temas, notas técnicas, novidades
legislativas etc) com area
especifica voltada ao combate da
sonegacao fiscal.

Coordenador do
CAOP - Carlos Jorge
Avelar

Novembro de
2016

Fevereiro de
2017

2. Implementar e divulgar, de
maneira ampla, canal para
denuncia (Disque-Denuncia; link
na pagina principal do site do
MPMA; email etc) para que o
cidaddo possa denunciar a
sonegacao fiscal.

Caop-Proad,
Ouvidoria, PGJ, TI

Permanente

Objetivo Estratégico 2: Prevenir
e reprimir a sonegagcao fiscal nos
ambitos estadual e municipal.

Objetivo de Contribuicao: Criar
ferramentas de apoio para
atuacdo finalistica dos membros
do MPMA, na area de sonegacao
fiscal.
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1.6 FICHAS DE INDICADORES E METAS

AREA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PROJETO 01

Perspectiva

Atuacao Finalistica

Portfélio de Projetos do CAOP-ProAd - Improbidade

Ficha de Indicador 01 do Projeto n°® 01 do CAOP-PROAD

Contribuicao

Objetivo Qualificar a atuacdo para o enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa.
Estratégico 1
Objetivo de Criar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA.

PROJETO 1

Projeto CAOP-PROAD N©° 01: Promover agao integrada estadual de todos os membros para o
cumprimento integral a Lei Complementar n.°© 101/2000 e Lei n.© 12.527/2011 - Lei do Acesso a
Informacao. Projeto “Portal da transparéncia”.

Indicador 1

Percentual de providéncias adotadas pelos membros e percentual de municipios com portal da
transparéncia.

O que mede

Mede o percentual de municipios com portal da transparéncia e o cumprimento do lei 12.527/2011 e
Lei Complementar n® 101/2000.

Por que medir

Pela necessidade de cumprimento da lei 12.527/2011 e portal da transparéncia implantados e em
funcionamento na rede mundial de computadores.

Quem mede

CAOP-PROAD, SECINST, TCE e MPF.
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Quando medir | Periodicidade semestral.

Como medir Levantar o numero e o percentual de municipios com portal da transparéncia implantados e em
funcionamento na rede mundial de computadores.

Linha de base | Menos de 10% de municipios com portal de transparéncia criados e implantados.

Met_as do Executar no minimo 60% dos municipios do Maranhao promovam a implementacao e atualizacao de
Projeto seus portais da transparéncia até 2021.

2017 2018 2019 2020 2021

+10% +20% +30% +40% +60%
Observacoes
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PROJETO 02

Perspectiva Atuacao Finalistica

Portfélio de Projetos do CAOP-ProAd

Ficha de Indicador 01 do Projeto n® 02 do CAOP-PROAD

Objetivo Qualificar a atuacao para o enfrentamento a corrupgao e a improbidade administrativa.
Estratégico 1

Objetivo de Criar ferramentas de apoio para atuacao finalistica dos membros do MPMA.
Contribuicao

Projeto CAOP-PROAD N° 02: Promover medidas e ferramentas de combate a corrupgao,
PROJETO 2 medidas de estruturacdo da administracao publica municipal, transicdo de governos e prevencao
de atos de improbidade. Projeto “Administracao Publica legal”.

Indicador 2 Quantitativo em percentual de providéncias adotadas pelos membros para enfrentamento da
corrupcdo e para adequagao dos municipios aos principios constitucionais da administracao
publica.

O que mede NUmero das promotorias de justica que realizaram pelo menos uma das macroagoes do projeto.

Por que medir Prevenir os atos de corrupgao e promover a melhoria da organizagao da Administracao Publica
municipal.

Quem mede CAOP-PROAD, SECINST e TCE.

Quando medir Periodicidade semestral..

45



Como medir Percentual das Promotorias de justica realizem pelo menos uma das macroagoes.
Linha de base Estimado em 30% das promotorias de justica que realizaram pelo menos uma das macroagoes do
projeto.
Metas do No minimo 90% das promotorias de justica realizem pelo menos uma das macroacdes do projeto.
Projeto 2017 2018 2019 2020 2021
+50% +60% +70% +80% +90%
Observacoes
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AREA DE SONEGACAO FiscAL

PROJETO O3

Perspectiva

Atuacgao Finalistica

Portfélio de Projetos do CAOP-ProAd - Sonegagdao Fiscal

Ficha de Indicador 01 do Projeto n® 03 do CAOP-PROAD

Objetivo
Estratégico 2

Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de
Contribuicao

Criar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA na area do combate a
sonegacao fiscal.

PROJETO 4

Projeto CAOP-PROAD N° 03: Promover a capacitacao dos membros e servidores por meio de
seminarios, palestras e oficinas de trabalho para combaterem a sonegacdo fiscal. Projeto
“Capacitacao para combate a sonegacao fiscal”.

Indicador 1

Percentual de membros e servidores capacitados.

O que mede

Numero de seminarios, palestras e oficinas de trabalho para qualificacdo de membros e servidores no
combate a sonegacao fiscal.

Por que medir

Combater a sonegacao fiscal e qualificar a atuacdo na defesa ordem tributdria, especialmente
considerando a necessidade de aumento de arrecadacgao.

Quem mede

CAOP-PROAD e ESMP

Quando medir

Periodicidade semestral.

Como medir

Numero de seminarios, palestras e oficinas de trabalho para qualificacdo de membros e servidores no
combate a sonegacao fiscal.
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Linha de base Nao informagdes de capacitagao de promotores de justica e servidores lotados nas promotorias de
justica com atuacdo na defesa ordem tributaria.

Metas do Capacitacao de 70% dos promotores de justica e servidores lotados nas promotorias de justica com

Projeto atuacdo na defesa ordem tributaria até junho de 2021.
2017 2018 2019 2020 2021
20% 30% 40% 50% 70%

Observacoes

PROJETO 04
Perspectiva Atuacao Finalistica

Portfélio de Projetos

do CAOP-ProAd - Sonegacao Fiscal

Ficha de Indicador O

1 do Projeto n° 05 do CAOP-PROAD

Objetivo
Estratégico 2

Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de
Contribuicao

Criar ferramentas de apoio para atuacdo finalistica dos membros do MPMA na area do combate a
sonegacao fiscal.

PROJETO 5

Projeto CAOP-PROAD N° 04: Promover medidas e ferramentas de combate a sonegacao fiscal.
“Programa Institucional da Ordem Tributaria e Defesa do Patrimonio Publico”.

Indicador 1

Percentagem de execugao do projeto.

O que mede

Numero e percentual de medidas nos 10 (dez) municipios do Estado Maranhdao com maior
arrecadacao tributaria.
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Por que medir

Prevenir a sonegacao fiscal e fortalecer a autonomia dos érgaos de controle interno dos 10 (dez)

municipios do Estado Maranhdo com maior arrecadacao tributaria.

Quem mede

CAOP-PROAD

Quando medir

Periodicidade trimestral.

Como medir

Percentual de executado das macroagoes descritas no projeto.

Linha de base

05% executado das macroagoes descritas no projeto.

Metas do No minimo 95% da execucdo do projeto.
Projeto 2017 2018 2019 2020 2021
30% 50% 60% 70% 95%
Observacoes
PROJETO OS5

Perspectiva

Atuacao Finalistica

Portfélio de Projetos do CAOP-ProAd - Sonegacao Fiscal

Ficha de Indicador 01 do Projeto n°® 06 do CAOP-PROAD

Objetivo
Estratégico 2

Prevenir e reprimir a sonegacao fiscal nos ambitos estadual e municipal.

Objetivo de Criar ferramentas de apoio para atuacao finalistica dos membros do MPMA na area do combate a
Contribuicdo sonegacao fiscal.
PROJETO 5 Projeto CAOP-PROAD N°©° 05: Estruturar e criar Promotorias Regionais de defesa da Ordem

Tributaria (Imperatriz, Timon, Pinheiro e Chapadinha).
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Projeto “Criacao de Promotorias de Justica Regionais da Ordem Tributaria”.

Indicador 1

Percentagem de execugao do projeto.

O que mede

O quantitativo de agdes e macroagdes executadas (via cronograma) e extrair sua porcentagem em
relacao ao total do projeto a ser executado.

Por que medir

Combater a sonegacao fiscal e qualificar a atuacdo na defesa ordem tributaria nas regionais de
Imperatriz, Timon, Pinheiro e Chapadinha, especialmente considerando a necessidade de aumento de
arrecadacao.

Quem mede

CAOP-PROAD

Quando medir

Periodicidade semestral.

Como medir

Percentagem de execugao do projeto.

Linha de base

Projeto novo.

Metas do Execugao de 100% do Projeto com a criagao de 02 Promotorias Regionais.

Projeto 2017 2018 2019 2020 2021
40% 60% 70% 80% 100%

Observacoes
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1.7 DIAGRAMAS DE GANTT
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1. Projeto "Portal da transparéncia”. Coor. CACP/PROAD
i1 [niciar o projeto com sensibilizagao dos promotores de pe
"~ |justica

1.2 |Enviar Recomendacao. Membros
1.3 |Celebrar TAC Membras
i4 |Propor ACPs Membros

Capacitar os agentes publicos e realizar audiendas .
LG, |t PGl

puhblicas.
16 |Realizar acompanhamento das medidas adotadas, EECINST e CAOP-PROAD |

: SECINST, ASCOM e CAQP- |

17 |Coletar os dados do trabatho feito BROAD
1.8 |Fazer Apresentacac Pl .
18 |Acompanhar as medidas adotadas. SECINST & CAOB-PROAD |

Acompanhar as medidas adotadas e verificar o

endamento das acdes ajuizadas.

SECINGT e CADP-PROAD

i1 |Apresentacao

PE]
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1. Projeto "Portal da transparéncia”. Coor, CAGP/PROAD
b [niciar o projeto com sensibilizacao dos promokores de pe
© |justica 3
1.2 |Enwiar Recomendacaa. Membros
1.3 |Celebrar TAC Mambros |
i.4 |Propor ACPs Membros '
Capacitar os agentes piblicos e realizar audiéndias i’ '
Ml PGI |
publicas. |
1.6 |Realizar acompanhamento das medidas adotadas. SECINST e CADP-PROAD |
. SECINST, ASCOM e CAOP- |
1.7 |Coletar os dados do trabatho feito BROAD |
1.6 |Fazer Apresentacao PE] i
1.9 |Acompanhar as medidas adotadas. SECINST e CADP-PROAD

LI

Acompanhar as medidas adotadas e verificar o
andamento das acdes ajuizadas,

SECINST e CAOP-PROAD |

11 |Apresentacio
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2016

27

2018

NN REEEE
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2. Projeto "Administracdo Plblica Legal",

Coor. CADP/PROAD

21

Criar plano de trabalho para que os Promaokores de
Justica acompanhem e promovam uma correta
transico de gestdo municipal, considerande o finzl do
mandato pelitico municipal em 2016 e o inicia de uma
nova gestdo em 2017.

CADP-PROAD & SECINST

12

Criar no site do MPMA um indice de corrupcdo com base
nas agoes de improbidade/ressarcimento ajuizadas pelo
MPMA no Estado levande em consideragda o valar do
dano/ressarcimento. Indice por municipio.
{CORRUBTOMETRA).

CADP-PROAD e SECINST

2.3

Otimizar a gestdo de pessoal na Administracdo Plblica.
Criar plano de trabalho para combate ao nepotisma,
funcionarios fantasmas, controle jornada de trabalho
dos servidores, acumulo de cargos e realizacic de
concurse pdblico para os cargas de procuradar juridico e
servidores para controle interno em todo o Estado
Maranhao.

CADP-PROAD; SECINST

L4

Capacitar membros e servidores para combater vicios
no processe licitatério, convénios e nos contratos
administrativos.

CADP-PROAD, SECINST,
ESMP

.3

Criar plano de trabalho para combater as principais
irreqularidades detectadas nas licitagies, convénios &
contratos,

2.6

Capacitar membros e servidores para detectar e
combater os desvios de recursos nos fundos municipais.

CADP-PROAD; SECINST,
ESHAN

17

Criar plano de trabalho para combater as principais
irregularidades ma gestao dos fundos municipais.

CADR- PROAD

2.8

Acompanhar a execucao e a efetividade dos trabalhos
desenvolvidos - EFETIVIDADE

CACP- PROAD

28

Mobilizar os Promaotores de Justica e a sociedade para
se empenharem no combate & corrupcaa,

CAOP-PROAD
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2. Projeto “Administracdo Plblica Legal”,

Coor. CAOP/PROAD

Criar plano de trabalho para gue os Promotores de
Justica acompanhem e promaovam wma correta
transicao de gestao municipal, considerande o final do
mandato politicc municipal em 2016 e o inicio de uma
nova gestao em 2017,

CADD-PROAD & SECINET

2.2

Criar no site do MPMA um indice de corrupgao com base
mas agdes de improbidadefressarcimento ajuizadas pelo
MPMA no Estado levando em consideracso o valor do
dano/ressarcimento. Indice per municizio.
[CORRUPTOMETRO).

CACP-PROAD e SECINET

2.3

Otimizar a gestEo de pessoal na Administracdo Plblica.
Criar plano de trabalho para combate ao nepotismao,
funcionarios fantasmas, controle jornada de trabalho
dos servidores, acumulo de cargos e realizacge de
concurse pdblico para os cargos de procurador juridico e
servidores para controle interno em todo o Estado
Maranhao.

CAOP-PROAD; SECINST

2.4

Capacitar mambros e servidores para combater vicios
na processo licitatério, convénios e nos contratos
administrativos.

CADP-PROAD, SECINST,
ESMP

2.5

Criar plano de trabalho para combater as principais
irregularidades detectadas nas licitagdes, convénios e
contratos.

2.6

Capacitar membros e servidores para deteckar e
combater os desyios de recursos nos fundos snunicipais.

CACP-PROAD; SECINST;
ESMAN

2.7

Criar plano de trabalho para comnbater as principais
irregularidades na gestao dos fundos municipais.

CAGPE- PROAD

2B

Acompanhar a execucac e & efetividade dos trabalhos
desenvolvidos - EFETINIDADE

CACPE- PROAD

2.9

Mobilizar os Promotores de Justica e a sociedade para
se empenharem no combate a corrupcio.

CADP-PROAD
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3. Projeto "Laboratério de Lavagem de Dinheiro”. Coor. CAQOP/PROAD
7 Iniciar o projeko com sensibilizagao dos promotores de pe I

| juskica
1.2 |Assinar acordo de cooperacio. Ml e PG]
13 |Realizar Visita tacnica GAECD
3.4 |Providenciar treinamento para gestdo e uso do LAB. Membros
15 |Fazer Doacdo de hard e software Ml
1.6 |Inserir o MPMA na REDE-LAB. Ml
1.7 |Realizar Intercimbio de conhecimentas e tecnologias. M1 e GAECD
SR Disponibilizar recurses e instalagbes necessarios a0 pey

" |funcionamento do LAS,
1.5 |Gestdo dos usuarios e do sigilo dos dados. GAECD
4. Projeto "Capacitacdo para combate a Sonegacgao Coor. CAGP/PROAD

Fiscal”.

L

Realizar semindrios anuais cujo bema seja o combate 2
sonegagdo fiscal - metodos de atuagao.

CAQE-PROAD, PG,
SECINST e ESPM

Realizar palestras regionais anuais cujo tema seja o
combate & sonegacio fiscal - métodos de atuacao.
Regionais de Imperatriz e Timon.

CADP-PROAD, PG],
SECINST & ESPM

4.3

Realizar, anualmente, Oficinas de Trabalho com as
Promotorias e Procuradarias com atribuicdo na drea de

combate & sonegacao fiscal.

CADP-PROALD, PG,
SECINST e ESPM
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PROJETD | 2016 2017 2018
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5. "Programa Instituclonal da Ordem Tributdria e Defesa do ~AGP AAD
Patrimfnio Plblica”, Rge: /PR
Criagdo e implantacge do grupo de Atuacao Regional de
5.1 |Defesa da Ordem Tributdria e Patriménic Publice por Ato PGl
da PGl
Estruturacao e capacitacdo dos integrantes do Grupo de
5.2 |Atuacao Regionzl de Defesa da Ordem Tributaria e PG] e BECINST
Patrimanio Piblico.
53 |Realizar diagnastico de procedimentos e actes. ST 1’_ir.1|:|:| de
: Atuacao
5k Elzboracao e execucdo de estrategia de atuacac Grupo de Atuacao e
" |conjunta do Grupo. SECINST
Cantribuir para aperfeicoamento da legislacdo tributaria
estadual e municipal e incentivar a implementacio de =
2 estruturacio, fiscalizacdo e cobranca de tributos nos 10 o de dtuassn
municipios de abrangéncia do programa.
i Fapac!tar’:a promaver medidas administrativas para Giing: e Atiigss
incentivo s aghes. :
G Elaboracdo e divulgacie de relatorio de atividades e Grupo de Atuacdo e
" |resultados. SECINST
S Acompanhar a execucdo e a efetividade dos trabalhos Grupo de Atuacdo e
© |desenvolvidos - EFETIVIDADE SECINST
o Mohbilizar os promokores de justica e a sociedade para se Griip e Abisaiga

empenharem no combate a sonegacdo fiscal,
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2014 2020 2021
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5. "Programa Instituclonal da Ordem Tributdria e Defesa do
Patriménio Pablico”, Enor. CAQE/ FRUA
Criagdo e implantacic do grupo de Atuacao Regional de
5.1 |Defesa da Ordem Tributaria e Patriménio Pblico por Ato PG]
da PGl
Estruturacdo e capacitacdo dos integrantes do Grupo de
52 |Atuacdo Regionzl de Defesa da Ordem Tributaria e PE) e SECINST
Patriménio Plblico.
5.3 |Realizar diagnadstico de procedimentos & aces. Y e %mp:u e
Ahsacao
85 Elaboracio & execucio de estratégia de atuacic Grupo de Atuacac e
" |conjunta do Grupao. SECINST
Contribuir para aperfeicoamento da legislagdo tributéria
ectadual & municipal e incenkivar a implementacdo de ¥
gl estruturacdo, fiscalizacdo e cobranca de tributos nos 10 Brupo-fe Shuacen
municipios de abrangéncia do programa.
_ . |Capacitar & promover medidas administrativas para . »
56 | SR Grupo de Atuaciao
incentivo as aghes.
i Elaboracdo e divulgacio de relatdrio de atividades e Grupo de Atuacao e
™" |resultados. SECINST
5 Acompanhar 3 execucao e a efetividade dos trabalhos Grupo de Atuacao e
" |desenvolvidos - EFETIVIDADE SECINST
54 Mobilizar os promatores de justica e a sociedade para se i s A

empenharem no combate a sonegagdo fiscal,
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' 2016 047 013
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6. Projeto "Criacao de Prometorias de Justica
Regionais da Ordem Tributaria”. o EARR/ RO
: :E-?dals administrativas para criacio das Promotorias SECTHET
b.L |de Justica Regionais
Encaminhar e aprovar projeto no Colégio de
Procuradores de Justica das Regicnais de Imperatriz e PG] e CGPI
6.2 |Timan. |
53 Encaminhar e aprovar projeto de lei. e #EEEI.TI:'lEH
! Legislativa
Implantar a Promaotoria de Justica reglonal de Defesa da bel
G4 |Ordem Trbutdria- Regional de Imperatriz ;
Elaboracdo e divalgacde de relatorio de atividades e Promotoria Regional e |
b5 |resultados SECINST |
Implantar a Promecoria da Justica reglonal de Defesa da |
EE  |Ordem Trbutdria- Regional de Timon |
Elabaracdo e divulgacie de relatdrio de atividades e Promotoria Regional e |
5.7 |resultados GECINST |
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6. Projeto "Criacao de Promotorias de Justica
Regionais da Ordam Tributaria”. Eone: EAGR/ PROAD
.; Hel:‘hdals admlr!as,tr?twai para criacao das Promotorias CECTNGT
6.1 |de Justica Regionais
Encaminhar e aprovar projeto no Colegio de
Procuradores de Justica das Regionais de Imperatriz e PG) e CGPI
6.2 |Timon.
i3 Encaminhar e aprovar projeto de lei. pG]Li;:T:t$2|EIE
Implantar a Promataria de Justica regional de Defesa da e
6.4 |Ordem Tributdriz- Regional de Imperatriz
Elzboracdo e divulgacio de relatdrio de atividades e Promotoria Regional e
6.5 |resultados SECINST
Implantar a Promataria de Justica regional de Defesa da
6.6 |Ordem Tributdria- Regional de Timon
Elzboracdo e divulgacio de relatdrio de atividades e Promotoria Regional e
&7 |resultados SECINST
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7 EXECUCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Uma breve analise historica

permite afirmar que os anseios das
sociedades de diversos paises foram
intensificados, a partir da Ultima
década do século passado, no
sentido de que a gestdao publica
passasse a adotar praticas
consagradas junto ao ambiente
empresarial, de modo a produzir
melhores resultados com menos
recursos. Para tanto, os governos
deveriam  substituir o  modelo
burocratico por praticas adaptadas
da iniciativa privada, com destaque
para o monitoramento e a avaliagao
nao somente dos processos, mas
também dos produtos e servigos

oferecidos aos cidadaos.

De modo sintético, o
monitoramento pode ser entendido
como o processo continuo de coleta
e anadlise sistematica de dados
relativos a execucdo das acodes
planejadas, segundo indicadores
predeterminados, oferecendo aos
gestores informagdes quantitativas e

qualitativas sobre o0s progressos

60

Nesta era dos trabalhadores do
conhecimento, as estratégias devem ser
executadas em todos o0s niveis da
organizagao.

Kaplan e Norton

realizados e os recursos envolvidos.

Por sua vez, a avaliacido ¢é
definida como um conjunto de
atividades que busca analisar os
resultados obtidos segundo padrdes
previamente definidos, com vistas a
entender as causas de sucesso ou de
fracasso, de modo a indicar, aos
tomadores de decisao, as medidas
corretivas mais adequadas ao

contexto organizacional.

Claramente, portanto,
monitoramento e avaliagcdo sao
atividades complementares e
ciclicas, imprescindiveis para corrigir
eventuais falhas na execugao da
estratégia, bem como nas diversas
fases do planejamento, conferindo
dinamismo e flexibilidade a

administracdo publica.

No Brasil e, especialmente, no
ambito do Ministério Publico, os
orgaos de fiscalizacdo administrativa
tém sido enfaticos no sentido de
orientar os diversos ramos a
transformar o planejamento em

efetivo instrumento de gestao,



incluindo o monitoramento e a
avaliagao como ferramenta

indispensavel.

Com a conclusao do Plano
Tatico-Operacional de diversas
areas, o Ministério Publico do Estado
do Maranhao encontra-se, agora,
diante de desafios que irdao exigir
competéncia e empenho redobrados.
Os projetos, balizados por
indicadores e metas, buscam somar
esforcos para a concretizacao dos
Objetivos de Contribuicao de cada
area, 0s quais, por sua vez, estdo
direcionados para os Objetivos
Estratégicos e seus respectivos
indicadores e metas, caracterizando
a estratégia em acao.

Sao poucas as instituicoes
publicas que abragcam um processo
de planejamento tdao completo
quanto o fez o MPMA, cuja
elaboragao dos instrumentos
gerenciais contou, em todas as
fases, com a participacao de boa
parcela de membros e servidores, o0s
quais reinem hoje plenas condigoes
de conduzir e atuar como
multiplicadores na etapa mais

importante, a execugao.

4

E a execugao que leva a
instituicdo a atingir resultados,
cumprir sua missao, alcangar a visao

de futuro e agregar valor a

A1

sociedade. Assim sen

monitoramento e a avaliacao da
execucdo Vvém sendo considerados
pelas organizacdes de ponta —
fechando o ciclo PDCA que é o cerne
da metodologia FIGE —, parte de um
agir simultaneo a execugcdao da
estratégia. A boa pratica, portanto,
elege o0s seguintes instrumentos
como o0s mais eficazes quando o
assunto €& monitorar e avaliar a

estratégia:

e Estruturagcdo de uma “sala de
situagdo” em ambiente fisico,
devidamente equipada com
mobilidrio e recursos multimidia
para realizagdo de reunides e
deliberacbes em torno da
estratégia.

e Sistematica de reunides
periddicas, nos trés niveis da
organizacao conforme segue:

- Nivel Estratégico: Reunides de
Avaliacdao da Estratégia (RAES)
— semestrais;

- Nivel Tatico: Reunibes de
Acompanhamento Tatico
(RATs) — trimestrais;

- Nivel Operacional: Reunides

de Acompanhamento
Operacional (RAOs) —
mensais.

- Sistema informatizado

especifico para gestao
estratégica, desenvolvido com
essa finalidade e customizado
para as especificidades da
instituicao.

As RAEs sao reunides colegiadas



com o0 objetivo de fazer, por meio de
analises criticas, a avaliacdo e a
deliberacao dos assuntos objeto de
acompanhamento no &ambito das
RATs e das RAOs, realizadas pelos

executores das agoes.

Vale destacar sendo o
MPMA
hierarquizada, o patrocinio da alta
do

Procurador-Geral de Justica — tem

que,

uma instituicao pouco

administracgo — em especial

sido fundamental para que os
instrumentos de planejamento sejam
elaborados com a maior participagao
possivel de membros e servidores,
embora muitos tenham enfrentado
momentos de dificuldade para se

ausentar de seus afazeres

cotidianos.

62

A1

Serao

grandes, porta

esforgos coletivos a serem
empreendidos no sentido de inserir a
de

avaliagao no cotidiano institucional.

pratica monitoramento e
Trata-se de um profundo processo
de aprendizagem organizacional que
implica modificar a cultura
predominante e quebrar paradigmas.
Os resultados, porém, sao relevantes
e compensadores, uma vez que
aumentam a produtividade,
otimizam a aplicagao de recursos e
melhoram a imagem da instituicao

perante a sociedade.



8 PROXIMOS PASSOS

As

transferéncia e

boas praticas de

internalizagao dos
de

indicam que o pleno entendimento

métodos e técnicas gestao

dos conceitos, das etapas e dos
instrumentos de planejamento se da
guando conteldos sao construidos
de

especificas. Vencida essa fase, no

sem 0 apoio ferramentas
entanto, o apoio das tecnologias de

informagao e comunicagao torna-se

imprescindivel para oferecer
informacdes e produzir
conhecimentos consistentes e
oportunos, como subsidio para

decisdes estratégicas, especialmente
as voltadas para medidas corretivas.

As
portanto, estardao voltadas para a
de

informatizada

proximas atividades,

instalagao uma ferramenta

para a gestao
estratégica, monitoramento e
avaliagao. A ferramenta em tela
denomina-se SW Stratec Gestao

Estratégica, sistema desenvolvido
pela Stratec Informatica Ltda, a qual

mantém termo de parceria com o

Instituto SAGRES. A seqguir,
membros e servidores — em especial
os integrantes da Comissdao de

63

Gestdo do Planejamento Estratégico
(CGPE) e da Comissao Executiva do

Estratégico
(CPEI) —

treinados e capacitados para operar

Planejamento
Institucional serao
o software, ao tempo em que irao

inserir grande parte das informacgdes

pertinentes  produzidas até o
momento.
Simultaneamente, serao

realizadas oficinas de capacitagdao e
de

servidores para o planejamento e a

treinamento membros e
execucao das Reunides de Avaliagao
da Estratégia (RAE), das Reunides de
Acompanhamento Tatico (RAT) e das
de

(RAO),
preceitos estabelecidos na literatura

Reunides Acompanhamento

Operacional conforme os
especializada e as melhores praticas
preconizadas pela Metodologia FIGE.

Esses fundamentos, contudo,
serao adaptados e customizados
para as peculiaridades do Ministério
Piblico do Estado do Maranhao,
caracterizando uma nova fase de
produtividade e melhoria na
qualidade dos servicos oferecidos

para a sociedade maranhense.
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