CENARINS

PROSPECTIVOS

PARA 0 BENEFICIO DA
PRESTACAO CONTINUADA







CENARINS

PROSPECTIVOS

PARA 0 BENEFICIO DA
PRESTACAO CONTINUADA




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

AN

CENARIOS PROSPECTIVOS 2037 PARA O
BENEFICIO DA PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

BRASILIA, DF
2018



FICHA

TECNICA

SAGRES
Politica e Gestao Estrategica Aplicadas

EQUIPE EXECUTIVA

COORDENADOR
Raul Sturari

COORDENADORA ADJUNTA
Verdnica Korilio

CONSULTORES
Déris de Faria
Timothy Mulholland

Franco de Matos Cenérios Prospectivos para o Beneficio da Prestagéo

Rita Scardine Continuada (BPC) nos préximos 20 anos/ Coordenadores:

Artur Reis Raul Sturari e Veronica Korilio. — Brasfia : SAGRES,

) 2018.
ESTATISTICO
Vithor Rosa Franco 102 p. : gréfs., mapas, tabs.
) ISBN 978-85-53117-00-0

ESTAGIARIOS

Thais Rozas Teixeira 1. Prospectiva. 2. Politica Social. 3. Beneficio da

Isabella Salles Nunes da Silva Prestacdo Continuada. 4. Pobreza. 5. Cenérios futuros. B.
Brasil. I. Sturari, Raul. Il. Korilio, Veronica. Ill. SAGRES —

DIAGRAMADOR Politica e Gestéo Estratégica Aplicadas.

Thiago Alvares

IMAGENS
Todas as imagens disponiveis na internet.

As opinides emitidas nesta publicagdo sdo de exclusiva e inteira
responsabilidade dos coordenadores, nao exprimindo, necessariamente,
0 ponto de vista do Ministério do Desenvolvimento Social do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento.

E permitida a reproducgdo deste texto e dos dados nele contidos,
desde que citada a fonte. Reprodugdes para fins comerciais sdo
proibidas.

Todos os direitos reservados, mediante contrato, ao PNUD.



PREAMBULO

e hd uma certeza sobre o futuro, nos préoximos

vinte anos, é que a conjuntura predominante

sera muito diferente da atual. Para corroborar
essa visdo, basta um sintético exame da evolugao
das sociedades, nas ultimas décadas, para concluir
gue as mudancgas sao cada vez mais intensas e estao
acontecendo com frequéncia cada vez maior. E nada
indica que venham a ocorrer inflexdes nessa tendén-
cia, pelo menos no horizonte temporal visualizado.

De modo geral, ha bons motivos para otimismo,
mesmo em meio as sucessivas avalanches de noti-
cias ruins que diariamente soterram a visao de gran-
de parte da populacdo. Nao se trata de ignorar ou
minimizar os principais problemas que ainda persis-
tem no planeta, mas sim de oferecer dados e infor-
magoes como um contraponto ao catastrofismo.

Ao longo dos ultimos 200 anos, o PIB mundial
aumentou 100 vezes', permitindo afirmar que vive-
mos uma inusitada era de prosperidade. Nas ultimas
décadas, as taxas de mortalidade cairam muito e a
expectativa de vida aumentou significativamente.
Além disso, os recentes avancos tecnoldgicos indi-
cam progressos exponenciais na area da saude. O
setor energético, essencial para o desenvolvimento,
esta sendo impactado com a viabilizacdo técnica e
econdmica de formas de energia limpas e abundan-
tes, como é o caso da edlica e da fotovoltaica — esta
com enorme potencial em futuro préximo. A produ-
¢ao de alimentos tem crescido mais do que a po-
pulacdao, mercé de novas tecnologias que prometem
safras agricolas e proteina animal cada vez maiores
em futuro préximo.

1. https://ourworldindata.or:

grapher/world-gdp-over-the-last-

two-millennia.
Consulta realizada em 02/02/2018.



Mas nem tudo serd positivo. Os avancos da ci-
éncia também apontam, por exemplo, para a subs-
tituicdo em massa de trabalhadores por maquinas
informatizadas, ndo somente em setores mecanicis-
tas, repetitivos ou de reconhecimento de padrdes,
mas também em dareas até pouco tempo reserva-
das aos humanos, como advocacia e medicina. E
possivel que haja desemprego e desocupagao em
dimensdes e setores inimagindveis, com grandes
impactos para as relagdes trabalhistas e, conse-
guentemente, para a previdéncia social, sem que
adequadas solucdes de longo prazo tenham sido,
até o momento, formuladas.

Nesse quadro de ambiguidades e incertezas se in-
sere o presente estudo prospectivo estratégico
sobre o papel do Beneficio de Prestacao Conti-
nuada da Assisténcia Social (BPC), no panora-
ma da Seguridade Social brasileira, nos proxi-
mos vinte anos. Os desafios para desenvolvimento
do estudo foram de vulto e demandaram pesquisas,
exames, analises e avaliagdes que envolveram prati-
camente todas as areas do conhecimento, com des-
taque para as seguintes dimensdes da estratégia:
politica, econdmica, tecnoldgica e social.

Os trabalhos ocuparam nove meses e envolveram,
da parte do Instituto SAGRES - Politica e Gestao Es-
tratégica Aplicadas, sete consultores, um estatistico
e dois estagiarios. Essa equipe contou com a super-
visdo de integrantes do Departamento de Beneficios
Assistenciais do Ministério do Desenvolvimento So-
cial, com o aporte técnico de mais de uma dezena de
especialistas e com as percepcoes de 250 pessoas
que, de todo o Brasil, se dispuseram a responder ex-
tensa Consulta Augures sobre as Incertezas Criticas
que envolvem o BPC.




Ao final, foram esquematizados e comentados
quatro cenadrios prospectivos e apresentada a des-
cricao do Cenario Foco, de onde foram extraidas as
propostas de politicas publicas para a construgdo do
melhor futuro possivel para a “Comunidade BPC" —
aqui entendida como o segmento populacional dos
beneficidrios ou potenciais beneficidrios e respecti-
vos familiares, envolvidos nos processos de reque-
rimento, concessao, manutencao e revisao do Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC). Sao pessoas
carentes ndo somente por suas condicdes etarias,
sensoriais, mentais, fisicas e intelectuais, mas tam-
bém devido a precariedade do ambiente socioeco-
noémico e familiar em que vivem. Merecem, portan-
to, toda a atencdo da sociedade brasileira e singular
prioridade dos gestores publicos, em todos os niveis.

Raul Sturari
Verdnica Korilio
Coordenadores
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RESUMO
EXECUTIVO

presente Publicacao constitui o quarto e ulti-

mo produto do contrato BRA10-35657/2017,

de 17 de julho de 2017, celebrado entre
o0 Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) e o Instituto SAGRES - Politica e
Gestdo Estratégica Aplicadas, no ambito do Pro-
jeto BRA/12/006 - MDS - Brasil, N© JOF-0228-
30060/2016, para o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS).

Em seu objeto, o contrato solicita um “estudo
prospectivo estratégico sobre o papel do Benefi-
cio de Prestacdao Continuada da Assisténcia Social
(BPC), no panorama da Seguridade Social brasilei-
ra, nos proximos 20 (vinte) anos”. Todos os traba-
lhos para a realizagao do estudo estao segmenta-
dos e consolidados em 4 (quatro) produtos a seguir
elencados:

1. Diagnostico Prospectivo e Conjuntural

2. Mapeamento, Esquematizacéao e
Analise de Cenarios

3. Analise Morfoldgica

4. Documento Sintese para Publicacao
Eletronica




O primeiro produto foi constituido por um Rela-
torio Analitico contendo o Diagnodstico Retrospecti-
vo e Conjuntural — incluindo, entre outros tépicos
relevantes, a identificacdo de varidveis que possam
interferir na dindmica do BPC dentro do Sistema de
Seguridade Social brasileiro, até 2037 — bem como
a Analise de Relevancia com a identificacao de vari-
aveis-chave.

Esse Relatério Analitico foi constituido por 7 (sete)
capitulos dedicados a grandes temas como o arca-
bouco legal que institucionaliza e disciplina o BPC, a
conjuntura internacional pertinente ao beneficio, o
panorama politico-econ6mico nacional do momento,
as condicionantes da Proposta de Emenda Constitu-
cional No 287 (PEC 287), a estrutura institucional e
administrativa de apoio ao BPC, o panorama social
e tecnoldgico e, por fim, as Incertezas Criticas for-
madoras do alicerce para a construcao da Analise
Morfoldgica — objeto do segundo produto.

O segundo produto foi de um denso Relatério de
Analise Morfoldgica, contemplando todas as varia-
veis-chave e hipdteses sobre o futuro do BPC den-
tro do Sistema de Seguridade Social brasileiro, em
2037. Foram apresentados como anexos a esse re-
latério uma versdo da Consulta Augures na estrutura
em que foi disponibilizada na internet e os dados
brutos resultantes da coleta junto aos especialistas.

O terceiro produto — Relatério Analitico da Con-
sulta Augures — é resultado da consolidagdo, do
processamento e da analise dos dados da Consulta.
Essas informagdes permitiram a esquematizagao dos
4 (quatro) Cenarios Prospectivos para o BPC — Oti-
mista, Referéncia (mais Provavel), Fora da Concha e
Foco. Este Ultimo — o Cenario Foco — incluindo des-
cricao posicionada no horizonte temporal de 2037.
O produto 3 contemplou ainda um conjunto de Ob-
jetivos Estratégicos, propostos com a finalidade de

Esse Relatorio
Analitico foi
constituido

por 7 (sete)
capitulos
dedicados a
grandes temas.



orientar a formulagao de politicas publicas que pos-
sam nortear a construgao do Cenario Foco, a ser al-
cancado nos préximos 20 (vinte) anos, como decor-
réncia das acdes implementadas a partir do presente
momento.

Finalmente, este quarto produto se propde apre-
sentar um extrato dos pontos mais relevantes de
cada uma das fases do estudo, em especial dos re-
sultados e conclusdes que irdo subsidiar a adogao de
politicas publicas de interesse do Beneficio de Pres-
tacao Continuada (BPC), para os proximos 20 anos.
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Constituicao Federal de 1988 pode ser enten-

dida como marco fundamental do processo
evolutivo da Assisténcia Social no Brasil, por
reconhecé-la como politica social, ao lado da Saude e
da Previdéncia Social, integrando o Sistema de Segu-
ridade Social brasileiro. Essa evolugao conceitual foi
longa e construida por diferentes agdes, concepgoes e
praticas adotadas pelos érgdos e agentes do estado.

A ajuda e a protecao das pessoas mais vulnera-
veis sdo praticas que fazem parte da histéria da hu-
manidade e das politicas governamentais desde a
antiguidade. Com a eclosao das mobilizagdes sociais
iniciadas com a era da industrializagao, na primeira
metade do século XX, crescem também as demandas
por praticas mais eficazes na area social, assegura-
das pelo Estado. Essa conjuntura impulsionou o Pais
a promover discussdes, elaborar estudos, propostas
e planos, envolvendo diversos atores da sociedade.




A ASSISTENCIA

SOCIAL E O BPC

Segundo Mestriner (2001, p.57-58), a criagao do
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938
— sob a égide da Constituicdo Federal de 1937 — re-
presenta a primeira iniciativa de regulagao da assis-
téncia social no Pais, como érgao de cooperacao entre
os Ministérios da Saude e da Educacdo. No entanto,
a maior parte das acOes de assisténcia continuaram a
ser tratadas como benemeréncia, operacionalizadas
basicamente mediante repasse de auxilio financeiro a
organizacgoes destinadas ao amparo social.

Em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
instituicdo de assisténcia social criada logo apds a
criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), de 1938, foi transformada em Fundagdo e
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. A LBA desempenhou relevante papel social
até sua extincdo, em 01 de janeiro de 1995.

Posteriormente, em 1° de maio de 1974, foi cria-
do, pelo entdo presidente Geisel, o Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (MPAS), tendo vincula-
da a sua estrutura a Secretaria de Assisténcia Social,
gue passou a ser o 6rgao-chave na formulagdao de
politicas de enfrentamento a pobreza.

A partir de entdo passou a haver uma expansao
de programas sociais em diversas areas, tais como
alfabetizacao (Mobral), casas populares (BNH), com-
plementacao alimentar (Pronam) e diversos outros.
Nesse momento, a assisténcia social deixa de ser sim-
plesmente filantrépica, caminhando para a concepcao
de uma politica amparada na Constituicao Federal e na
legislagao decorrente. Nessa mesma linha foi elabora-
do, em 1985, o I Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica, propondo um desenvolvimentismo
baseado em critérios sociais. Em torno dele, instala-se
um complexo processo de debates e articulagdes com
vistas ao nascimento da Politica de Assisténcia Social,
inscrita no campo democratico dos direitos sociais, ga-
rantindo densidade e visibilidade a questdo assisten-
cial (LONARDONI, 2007).




A tabela 1 destaca alguns momentos da evolucao
legal da Assisténcia Social, no Brasil.

TABELA 1
EVOLUCAQ DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL.

EVOLUCAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A assisténcia social como campo de agdo governamental registra no
Brasil duas ac¢des inaugurais: a criagdo do Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS); e, na década de 40, a criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA).

Com a Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, foi criado o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Secretaria de Assisténcia Social.

Alein®6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), orientado, coordenado
e controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
responsavel “pela proposicdo da politica de previdéncia e assisténcia
médica, farmacéutica e social”.

Promulgada Constituicdo que reconhece a assisténcia social como dever
de Estado no campo da seguridade social e ndo mais politica isolada e
complementar a Previdéncia.

Cria-se o Ministério do Bem-Estar Social que, na contramdo da Carta
Magna, fortalece o modelo simbolizado pela LBA (centralizador, sem
alterar o modelo ja existente).

Primeira redagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é vetada
no Congresso nacional.

Aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Inicia-se o
processo de construgdo da gestdo publica e participativa da assisténcia
social.

Editada a Norma Operacional Basica (NOB) que conceitua o sistema
descentralizado e participativo, amplia o ambito de competéncia dos
governos Federal, estaduais e municipais.

Nova edigao da NOB diferencia servigos, programas e projetos; amplia as
atribuigdes dos Conselhos de Assisténcia Social

Criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e acelerou e fortaleceu o processo de construg¢do do SUAS. Edi¢do
da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Aprovacdo da Norma Operacional Basica (NOR) Versdo 2005. A partir de
agosto o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) virou realidade.

FONTE: Lonardoni, Eliana e outros(2005), com complementacoes.
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Atualmente, o Sistema Unico da Assisténcia So-
cial (SUAS) organiza toda a Politica de Assisténcia
Social e garante apoio no enfrentamento de dificul-
dades, por meio de servicos, beneficios, programas
e projetos. A Assisténcia Social conta com extensa
rede de unidades publicas, que realiza atendimentos
para pessoas ou grupos de criancas, de jovens, de
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e outros
publicos (TERRA, 2016).

A rede de assisténcia social é constituida por um
complexo de unidades tais como Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Re-
feréncia Especializados de Assisténcia Social (CRE-
AS), Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com
Deficiéncia (Centros-Dia) e Centros de Referéncia
Especializados para Populacao em Situagao de Rua
(Centros POP).

Os 7.458 Centros de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS) atendem a populagao mais vulneravel
e levam as familias servicos e beneficios como o Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC). Ja nos 2.522 Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
sao atendidas familias e pessoas que tiveram seus
direitos violados, sofreram negligéncia e abandono,
foram ameacgadas ou sofreram maus tratos, vitimas
de violéncia e pessoas que sofreram discriminagdes
de todos os tipos.

Os 219 Centros-Dia de Referéncia para Pessoas
com Deficiéncia (Centros-Dia) sdo unidades publicas
especializadas que atendem jovens e adultos com
deficiéncia que ndo tém autonomia e dependem de
outras pessoas. Nessas unidades sao desenvolvidas
atividades que permitem a convivéncia em grupo,
bem como cuidados pessoais, fortalecimento das
relacdes sociais, apoio e orientacao aos cuidadores
familiares, acesso a outros servigos e a tecnologias
gue proporcionam autonomia e convivéncia.




Os 230 Centros de Referéncia Especializados
para Populagao em Situagdao de Rua (Centros Pop)
sao unidades publicas que oferecem orientacao in-
dividual e em grupo e encaminhamentos a outros
servicos socioassistenciais e das demais politicas
publicas que possam contribuir na construcao da
autonomia, da insercao social e da protegao as si-
tuacdes de violéncia.

O BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assis-
téncia Social (BPC) é um beneficio individual, nao
vitalicio e intransferivel, que garante a transferéncia
mensal de 1 (um) saldrio minimo a pessoas idosas,
com 65 anos ou mais, e a pessoas com deficiéncia
de qualquer idade, que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia. Foi instituido pela Constituicao Fede-
ral de 1988, no Capitulo II — Da Seguridade Social —,
Secao IV — Da Assisténcia Social —, artigos 203 e 204.
Comegou a ser concedido em 1° de janeiro de 1996,
amparado pela Lei n® 8.742/1993 (Lei Organica da As-
sisténcia Social — LOAS) e atualizacOes posteriores,
especialmente pelos artigos 20, 21 e 21-A.

Esta regulamentado pelo Decreto N° 6.214/2007
e atualizacdes posteriores, indicando as competén-
cias inerentes ao Ministério do Desenvolvimento So-
cial (MDS) e as responsabilidades do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS).

O BPC é beneficio da Politica de Assisténcia So-
cial, embora operacionalizado pelo INSS. A Politica
de Previdéncia Social visa a proteger o trabalhador
guando da incapacidade laboral e exige contribuigao
prévia dos beneficiarios, proporcional a remunera-
gao recebida na atividade laboral de modo a garantir
o padrao médio do trabalhador. O BPC como benefi-
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cio da Assisténcia Social independe de contribuigao
e visa a garantir um padrdao minimo de vida aqueles
desprotegidos tanto pela Previdéncia Publica quanto
por sua familia.

Atualmente, o BPC atende cerca de 4,5 milhdes
de brasileiros, sendo aproximadamente 2,5 milhdes
de pessoas com deficiéncia e 2 milhdes de idosos.
No ano de 2017 foram destinados cerca de R$ 50
bilhdes do Orcamento Federal para o BPC.

No ambito deste estudo, entende-se por “Comu-
nidade BPC” o segmento populacional dos benefici-
arios ou potenciais beneficiarios e respectivos fami-
liares, envolvidos nos processos de requerimento,
concessao, manutencao e revisao do Beneficio de
Prestacao Continuada.

O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(MDS) E SUA ESTRUTURA FUNCIONAL

De acordo com o que estabelece o art. 33. da MP
NO 782, de 31 de maio de 2017, o MDS tem como
areas de competéncia, entre outras, instituir politi-
cas nacionais de desenvolvimento social, de segu-
ranca alimentar e nutricional, de assisténcia social
e de renda de cidadania. O 6rgao tem ainda como
responsabilidades a articulagdao entre os Governos
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal
com a sociedade civil no estabelecimento de diretri-
zes estratégicas, bem como orientagdao, acompanha-
mento, avaliagdo, supervisao e execugao de planos,
programas, acoes e projetos relativos as suas areas
de competéncia.

O MDS é também o responsavel pela gestdo e
aperfeicoamento do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), um banco de
dados que pode ser utilizado por varios programas,




conforme a renda declarada pela familia. Para uma

familia ser incluida no Cadastro Unico, esta precisa ter

renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa

ou renda mensal total de até trés salarios minimos.

Sdo aproximadamente 20 Programas e Servigos que

usam o CadUnico, todos atendendo a objetivos de natu-

reza social que, juntos, beneficiam um numero de fami-

lias em torno de 38% do total da populagao brasileira.

Sao partes integrantes da Estrutura Organizacional
do MDS, além do Gabinete do Ministro (GM) e da
Secretaria Executiva (SE), as seguintes Secretarias:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNIAS) — responsavel pela gestdo da Politica Na-
cional de Assisténcia Social e do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS). Também garante o
funcionamento do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) e implementa programas, benefi-
cios e servigos da rede de protecdo social.

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC) — executa a Politica Nacional de
Renda de Cidadania e realiza as atividades de
gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico
para Programas Sociais.

Secretaria Nacional de Promocao do Desen-
volvimento Humano (SNPDH) - encarregada
da formulacdo e implementacdo de politicas e
programas intersetoriais para a promogao do
desenvolvimento humano, em especial para
primeira inféancia, adolescentes, jovens e ido-
sos. Também coordena, supervisiona e acom-
panha a implementacdao do Plano Nacional da
Primeira Infancia.

Secretaria Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SESAN) - responsavel
pela implementacdo da Politica Nacional de Se-
guranga Alimentar e Nutricional e realiza agdes
estruturantes e emergenciais de combate a
fome e de inclusdo produtiva rural.
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* Secretaria de Inclusao Social e Produtiva
(SISP) — cuida do planejamento, implementa-
cao e monitoramento de planos, politicas e pro-
gramas de inclusao social e produtiva para os
beneficiarios dos programas do MDS.

* Secretaria de Avaliacao e Gestao da Infor-
macao (SAGI) — sdo de sua responsabilida-
de a avaliacdo e o monitoramento das acdes e
programas desenvolvidos pelo MDS, pela rea-
lizacdao e divulgacdo de estudos e pesquisas e
pela capacitacao de agentes publicos e sociais.

Ainda dentro de uma visao global da estrutura do
MDS, cabe destacar, no ambito da Secretaria Na-
cional de Assisténcia Social (SNAS), a relevancia do
Departamento de Beneficios Assistenciais (DBA) que
tem, entre suas competéncias regimentais — confor-
me Art. 15 do Decreto no 5.074/2004 —, a de “gerir
a concessao, manutencgao e revisao do BPC”.
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O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
com a Lei 13.341/2016 (Art 7°, Paragrafo unico, In-
ciso I), passa a fazer parte da estrutura do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social. A Previdéncia Social é
um direito social, previsto no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias Fun-
damentais, que garante renda nao inferior ao salario
minimo ao trabalhador e a sua familia nas seguintes
situagOes, previstas no artigo n® 201 da Carta Magna:

Cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

II Protecao a maternidade,
especialmente a gestante;

Protecao ao trabalhador
em situacao de desemprego
involuntario;

Salario-familia e auxilio-reclusao
IV para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

Pensao por morte do segurado,
homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes.

O INSS também é responsavel pela operacionali-
zacao do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC).







2. PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Ul

rospectiva estratégica pode ser conceituada

como uma disciplina que redne um conjunto

sistematico de técnicas e métodos de
estudos de futuro de longo prazo, principalmente
relacionados a ciéncia, a tecnologia, a economia e a
sociedade, com vistas a subsidiar o planejamento e a
gestao estratégica de empresas, setores produtivos
e territorios. Caracteriza-se por uma visdo global,
sistémica, dindmica e aberta na identificacdo das
hipoteses alternativas de futuro, como consequéncia
dos possiveis comportamentos dos atores envolvidos
(Sturari e Korilio, 2017) .

Inicialmente, merece destaque a assertiva, co-
mum aos estudiosos da Prospectiva: ninguém que
elabora Cenarios Prospectivos tem a pretensdo de
prever ou predizer o futuro — até porque isso é im-
possivel.
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Na verdade, inumeros estudos retrospectivos
indicam que as quebras de tendéncia sao muito mais
comuns que sua manutengao, embora as opgoes por
indicar o prolongamento das mesmas tendéncias,
inclusive no longo prazo, sejam a tOnica entre a
maioria daqueles que se dispdem a investigar o futuro.

Além disso, “cisnes negros” (Taleb, 2015) —
ou seja, eventos nao previstos pela maioria das
pessoas — poderdo ocorrer, no horizonte temporal
de 20 anos, sem que isso represente uma surpresa
gue possa inviabilizar o exercicio prospectivo, o
qual tem diferentes finalidades, como alargar os
mapas mentais dos dirigentes e subsidiar decisoes
estratégicas imediatas, com reflexos que se irradiam
pelo longo prazo.

Conforme a Metodologia FIGE - Ferramentas
Integradas de Gestao Estratégica, que serve de base
para o presente estudo, foram identificadas, ao longo
do diagndstico, as principais varidveis/incertezas
gue poderiam compor os Cenarios Prospectivos. No
final, um trabalho de selecao permitiu identificar
as Variaveis ou Incertezas Criticas que, segundo a
equipe de analistas consultores — com a validagao
de representantes do DBA/SNAS/MDS —, deveriam
ser submetidas a Analise Morfoldgica e comporem
os Cenarios Prospectivos para os proximos 20 anos.

A figura 1 apresenta os passos do método SAGRES
de elaboracdao de Cenarios Prospectivos, adaptado
para o presente estudo. A identificacao das variaveis
(ou incertezas) foi realizada durante o diagndstico. A
seguir, uma Analise de Relevancia permitiu a selegao
das variaveis-chave (ou incertezas criticas) e o
estabelecimento dos elementos predeterminados.




FIGURA 1
METODO SAGRES DE ELABORACAQ DE
CENARIOS PROSPECTIVOS.
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Paralelamente, foram identificados especialistas
para interagir com a equipe de estudo, no sentido de
proporcionar a maior consisténcia possivel a Analise
Morfoldgica e, particularmente, a Consulta Augures.

A Consulta Augures é uma adaptacdo do método
Delphi, desenvolvido pela RAND Corporation?!
nos anos de 1950/60 . Teve origem nos Jogos de
Guerra desenvolvidos pelas Forcas Armadas norte-
americanas durante a Segunda Guerra Mundial e
consiste na selegcao de um grupo de especialistas
gue respondem a varias rodadas de consultas
sobre determinado assunto, de modo a permitir a
visualizacao das médias de suas percepgdes. Desde
a primeira publicacdo, em 1964, a técnica tem
sido aplicada para um amplo espectro de temas,
permitindo anadlises prospectivas que subsidiam

1.http://www.rand.org/ planejamentos e decisOes estratégicas.
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Assim como o nome Delphi é uma homenagem
ao Oraculo de Delphos, da Grécia antiga, Augures
refere-se aos sacerdotes da antiga Roma, que
previam o futuro pela observacao dos habitos dos
animais, principalmente os voos, os cantos e as
visceras das aves. Formavam um colégio venerado
em Roma e nada de importante se fazia sem que
esses sacerdotes fossem consultados.

A Consulta Augures é fruto de pesquisas e
experiéncias realizadas pelo Instituto Sagres -
Politica e Gestao Estratégica Aplicadas. A esséncia
do Método Delphi estd preservada, coletando
percepcdes sobre o futuro, mas a Consulta Augures
se diferencia pelas seguintes peculiaridades:

* Possibilidade de ouvir milhares de
pessoas, via web.

* Processar as opinides valendo-se de
programas informatizados.

* Recortar e analisar separadamente
diversos publicos selecionados,
dentre o universo total de
respondentes.

* Realizar somente uma rodada de
consulta, enquanto o Delphi realiza
pelo menos duas.

Como método de analise, cada uma das hipoteses
€ considerada um minicenario, relativo as Incertezas
Criticas identificadas. A combinacdo de hipdteses
selecionadas em um determinado caminho critico
sequencial permite esquematizar os Cenarios
Prospectivos e, posteriormente, descrevé-los.




O processamento dos dados resultantes da
Consulta Augures permite visualizar inumeras
combinacdes e organizar um grande numero de
cenarios. No entanto, as mais importantes correntes
de prospectiva terminam por esquematizar no
maximo quatro Cenarios Prospectivos, sob pena de
prejudicar os subsidios a tomada de decisao.

A Figura 2 apresenta duas combinagdes possiveis
(vermelha e azul), indicando um exemplo de
esquema de cenarios.

FIGURA 2
EXEMPLO DE UMA COMBINAGAQO DE
HIPOTESES NA ELABORACAQO DE CENARIOS

HIPOTESES

e Cenario vermelho = combinacao
hipéteses A2-X1-B4-C5-D5-Y1-E2.

e Cenario azul = combinacao
hipoteses A4-X1-B2-C1-D7-Y1-E8.

e« VC = Variavel Critica.

e EPD = Elemento predeterminado.
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omo Estado-Membro da Organizagao da Na-

¢oes Unidas (ONU) e da Organizagao Inter-

nacional do Trabalho (OIT), o Brasil acolhe,
em ambito interno, praticamente todas os tratados
e convencoes relacionados a pessoa com deficiéncia
e ao idoso, bem como os direitos decorrentes. Nessa
linha, merecem destaque a Lei N° 8.742/1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS) e suas atu-
alizagOes, a Lei N© 10.741/2003 (Estatuto do Idoso)
e a Lei N° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Buscando comparagoes internacionais, o presente
estudo examinou beneficios semelhantes, ou seja,
nao contributivos, vigentes em paises da América
Latina, América do Norte, Africa e Europa. Assim, fo-
ram analisados Africa do Sul, Alemanha, Argentina,
Estados Unidos, México e Panama.




SINTESE DA
CONJUNTURA
ATUAL

O valor do BPC corresponde a um salario mini-
mo mensal, ou R$ 937,00 (base 01/01/2017), o que
equivale a US$ 298.50/més (cambio US$ 1.00 = R$
3,14 em 04/09/2017). A renda familiar per capita
(RFPC) nao deve passar de ¥4 do salario minimo, o
gue equivale a R$ 234/més ou US$ 74.60/més.

Em termos de valor, o BPC se equipara apenas
as Pensdes nao Contributivas e a Pensdo Universal
da Argentina, com valor minimo que varia de US$
281.80 a US$ 365.07. O valor do BPC no Brasil é
mais elevado do que a maioria dos beneficios ofere-
cidos pelos demais paises, com a excegao da Renda
de Seguro Complementar - SSI dos EUA, que pode
chegar ao maximo de US$ 733 mensais por indivi-
duo. Porém, quando se aplicam as deducdes, esses
valores podem cair, aproximando-se do BPC. Os va-
lores concedidos pela Africa do Sul, México e Pana-
ma sao bem inferiores ao BPC (menos da metade).

Em todos os paises pesquisados, existe uma gran-
de preocupacao em relagao ao aumento significativo
dos gastos com programas sociais nos ultimos anos,
sejam contributivos ou ndao. O envelhecimento da
populacao pelo aumento da expectativa de vida tem
levado a ampliagdo da idade minima para aposenta-

doria contributiva e reducao dos valores concedidos. Em todos os paises

pesquisados,

existe uma grande
preocupacao em
relacdo ao aumento
significativo

dos gastos com
programas sociais
nos ultimos anos,
sejam contributivos
ou nao.

Em relagdao a idade para obtencao do beneficio
aos idosos, quase todos os paises pesquisados esti-
pulam a idade minima de 65 anos. Na Argentina, a
idade minima para receber a Pensdao Nao Contributi-
va para Idosos é de 70 anos, mas a Pensdo Universal
para Idosos (PUAM), estabelece a idade minima de
65 anos. Os Unicos paises cujos beneficios sdo diri-
gidos para pessoas acima de 60 anos sao o México
e a Africa do Sul. Porém, o Apoio a Idosos, que faz
parte do Programa PROSPERA no México, é dirigido
a adultos com 70 anos ou mais.




Sao grandes as variagoes, de pais para pais, quan-
to a renda minima para se enquadrar na situacao de
pobreza. A Argentina solicita que o beneficiario com-
prove estar desempregado. Muitos paises, como o
Panama, nao estipulam uma renda minima.

Os Estados Unidos definem que a pessoa com-
prove ter poucos recursos para sobrevivéncia. Dessa
forma a pessoa que pretende solicitar a Renda de
Seguro Complementar (SSI), o Medicaid e o Pro-
grama SNAP Food Stamps (Cupons de alimentagao)
deve comprovar também que seus recursos (casa,
carro, conta bancaria, etc.) sao limitados.

A Alemanha, cujo beneficio é contributivo, esta-
belece que se a pessoa perdeu a capacidade de ob-
tencdo de renda, seja por deficiéncia ou por desem-
prego, sua pensao nao sera reduzida, se sua renda
anual for inferior a 100 mil euros. O México estabe-
lece uma renda minima muito baixa para obtencao
da Pensdo para Idosos: US$ 52.27 mensais.

Na Alemanha, Estados Unidos e México, além
dos beneficios descritos neste relatério, o Governo
oferece uma série de programas de recolocagao ao
mercado de trabalho, seja para idosos e deficientes,
através de capacitagbes, assessoria juridica, apoio
médico, etc.

Assim como o Brasil, em alguns paises pesqui-
sados, quando a pessoa consegue se recolocar no
mercado de trabalho, seja como idoso ou deficiente,
perde o direito ao beneficio. Mas em paises como
Africa do Sul, Argentina e Panamé os beneficios para
idosos sao permanentes. A necessidade de renova-
cao da solicitacao do beneficio ocorre na maior parte
dos casos, nos beneficios para deficientes, tendo em
vista que a invalidez pode ser de carater temporario
e a pessoa pode ter a capacidade de recuperacgao
total, ou parcial, apds o tratamento.




SINTESE DA
CONJUNTURA
ATUAL

No ambito interno, o Brasil é hoje afetado por gru-
pos de fatores que, de modo direto e indireto, con-
tribuem para a grave crise recessiva desenhada pelo
passado recente. O quadro politico revela fragilidades
institucionais que alteram os vetores estruturais e os
fundamentos democraticos, ao tempo em que acen-
tuam as incertezas inerentes a economia nacional.

O estoque crescente da divida publica brasilei-
ra, que perdura insistentemente ha décadas, esta
se tornando insuportavel e pode abalar os alicerces
econdmicos. As contas publicas apresentam déficits
por varios anos consecutivos e nada indica que re-
formas como a do sistema previdenciario serdo sufi-
cientes para mudar esse quadro.

A inflagdo e a taxa basica de juros estdao em niveis
historicamente baixos, levando setores do mercado
financeiro a apostarem em um novo ciclo de cresci-
mento, em futuro proximo. Contudo, os demais fun-
damentos econdmicos sao incertos e dependem pri-
mordialmente dos rumos que 0s novos governantes
deverao indicar, a partir das eleicoes de 2018 e do
ciclo de gestdao que comeca em 2019.

Complementarmente, fatores como trabalho, em-
prego e renda, Previdéncia Social e extrema pobreza
poderao sofrer alteragdes significativas, influencian-
do a estrutura financeira, institucional e administra-
tiva que ampara o Beneficio da Prestacao Continu-
ada (BPC). Assim, os aspectos sociodemograficos,
a evolucdo do conceito de deficiéncia, as relacdes
trabalhistas, a inclusao produtiva, a qualificagao
profissional, a educagao inclusiva e os avangos tec-
nolégicos — especialmente na area da saude e da
mobilidade — apontam para varidveis que poderdo
impactar significativamente a concessao do BPC, nos
proximos 20 anos.

A inflacéo e a taxa
basica de juros
estao em niveis
historicamente
baixos, levando

setores do
mercado financeiro
a apostarem em
um novo ciclo de
crescimento, em
futuro préximo.
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4. TEMAS E INCERTEZAS CRITICAS g

.4

analise da complexa conjuntura, nacional

e internacional, permitiu identificar 77 (se-
tenta e sete) incertezas, posteriormente
consolidadas em 18 (dezoito) Incertezas Criticas e
81 (oitenta e uma) hipdteses, reunidas em 13 (tre-
ze) temas estratégicos. Mesmo considerando-se as
instabilidades inerentes ao Brasil, é valido afirmar
gue essas Incertezas Criticas e respectivas hipdteses
— a seguir apresentadas — deverao ter importante
papel na evolucdo do BPC, nos préoximos 20 anos, €,
portanto, devem ser incluidas quando da esquemati-

zacdo e descricao dos Cenarios Prospectivos.




TEMA 1: O

\

INCERTEZA CRITICA:
Evolugéo média anual
do PIB brasileiro em
2022, em 2027,
em 2032 e em 2037.

/

PIB BRASILEIRO

HIPOTESES

Abaixo de 0% - Depressao - queda
do PIB por vérios anos consecutivos.

Crescimento de 0% a 1,5% -
Estagnacdo - insuficiente para
absorver o crescimento vegetativo
da populacao.

Crescimento de 1,6% a 3,0% -
Crescimento moderado - acima
do crescimento da populagao.

Crescimento entre 3,1% a 4,5% -
Crescimento significativo - suficiente
para promover a melhoria de
diversos indicadores econdmicos.

Crescimento acima de 4,5% -
Crescimento alto - promove o

TEMA 2: ENDIVIDAM

\

INCERTEZA CRITICA:
Endividamento Publico,
em 2022, em 2027,
em 2032 e em 2037.

=4

/

desenvolvimento econémico e social.

ENTO PUBLICO INTERNO

HIPOTESES

A Acima de 130% do PIB.

B

Entre 101% e 130% do PIB.

Entre 81% e 100% do PIB.

Entre 61% e 80% do PIB.

Entre 41% e 60% do PIB.

40% ou menos do PIB.




INCERTEZA CRITICA:
Evolugao das Taxas de

Desocupagdo, até 2027
e até 2037.

INCERTEZA CRITICA:
Financiamento dos
programas de estimulo
ao trabalho, emprego
e renda das pessoas
com deficiéncia, até
\ 2027 e até 2037

]

TEMA 3: DESEMPREGO E DESOCUPACAO

HIPOTESES

Em relagao ao final do periodo
anterior, mantém-se estavel, com
poucas oscilagdes no periodo.

\

\

Em relacao ao final do periodo
anterior, mantém-se com uma media
semelhante, porém com muitas
oscilagGes no periodo.

—

Em relacdo ao final do periodo
anterior, ficara com uma média menor,
com poucas oscilagdes no periodo.

D

.

Em relagéo ao final do periodo
anterior, ficara com uma média menor,
com muitas oscilagdes no periodo.

>

Em relagao ao final do periodo
anterior, ficara com uma média maior,
com poucas oscilagdes no periodo.

Em relacao ao final do periodo
anterior, ficara com uma média maior,
com muitas oscilagbes no periodo.

HIPOTESES

Os recursos destinados aos
programas de estimulo ao
Emprego, Trabalho e Renda
tenderdo a aumentar, num ritmo
acima da evolucdo do PIB.

Os recursos destinados aos
programas de estimulo ao
Emprego, Trabalho e Renda
tenderdo acompanhar o ritmo
da evolucdo do PIB.

.

Os recursos destinados aos
programas de estimulo ao Emprego,
Trabalho e Renda tenderdo a
estabilizar, independentemente da
evolucdo do PIB.

.

Os recursos destinados aos
programas de estimulo ao
Emprego, Trabalho e Renda
tenderdo a diminuir, em relacéo
a evoluggo do PIB.




TEMA 5: VARIACAO DO SALARIO MINIMO

HIPOTESES

Variagdo muito abaixo da Inflagdo
do periodo. Grande queda
acumulada do poder aquisitivo ao
longo dos anos (-25% ou mais).

Variacdo pouco abaixo da Inflacdo
do periodo. Pequena queda
acumulada do poder aguisitivo ao
longo dos anos (-11% a 25%).

\

L
INCERTEZA CRITICA: s g
e ot Variagdo acompanha a Inflacéo
Vanal;ao do Salério C do periodo, Manutencéo do poder
£ s . aquisitivo ao longo dos anos (-
Minimo, até 2027 e L 10%a +10%).
entre 2028 e 2037.

Variagdo um pouco acima da

\.

Evolugao do percentual

TS|

Inflagdo do periodo. Pequeno ganho
acumulado do poder aquisitivo ao
longo dos anos (+11% a 25%).

D

.

Variacdo muito acima da Inflacdo
no periodo. Ganho significativo

acumulado do poder aquisitivo ao
longo dos anos (+ 25%).

TEMA 6: POBREZA EXTREMA

HIPOTESES

O percentual de pessoas na
populacao total com renda igual
ou menor a % de salario minimo
tendera a aumentar, atingindo
niveis superiores a 8,0%.

O percentual de pessoas na
populagdo total com renda igual
ou menor a % de saldrio minimo
tendera a aumentar, atingindo
niveis entre 5,1% e 8,0%.

INCERTEZA CRITICA:

de pessoas com renda \
abaixo de 1/4 salario O percentual de pessoas na
CEE 2 populacdo total com renda igual ou
minimo, ate 2027 e menor a % de salario minimo
entre 2028 e 2037. tendera a se manter em torno do
- N patamar atual, entre 3,0% e 5,0%.

O numero de pessoas com
renda igual ou menor a ¥ de
salario minimo tenderd a
diminuir, atingindo niveis
inferiores a 3,0%.




TEMA 7: PREVIDENCIA SOCIAL

INCERTEZA CRITICA:
Evolucao do deficit
ou do superavit da
Previdéncia Social,

em 2027 e em 2037.

\.

.

HIPOTESES

A conta da Previdéncia Social
estara totalmente saneada e
apresentara superavit mensal.

\

N\

A Previdéncia Social tera obtido
certa estabilidade, em razdo das
reformas implementadas na década
anterior, mas sinalizando para
novos deficits em futuro préximo.

\.

A conta da Previdéncia Social
estara saneada, mas
impossibilitada de arcar com
beneficios além dos previstos na
legislagdo vigente até entdo.

/

\

A Previdéncia Social estara em
D situacdo similar a que se
encontra hoje.

A situacao da Previdéncia Social

E estara agravada, com sérios

riscos para a manutencao dos
beneficios.

TEMA 8: ESTRUTURA DE APOIO AO BPC

INCERTEZA CRITICA:
Evolugao rede do INSS,

como estrutura de apoio

ao BPC, até 2027 e
entre 2028 e 2037.

\ condigBes semelhantes as atuais.

HIPOTESES

As rede do INSS acompanhara o
crescimento esperado do publico
A demandante, atendendo em

=4

As rede do INSS permanecera

B em estagio semelhante ao atual
e tera dificuldades para atender
a um publico cada vez maior.

As rede do INSS sera ampliada,
C aparelhada e atendera ao

crescente publico em condigtes

melhores do que as atuais.

As rede do INSS sera deteriorada,

D por falta de investimentos, e tera

grandes dificuldades para atender
adequadamente a um publico
cada vez maior.




INCERTEZA CRITICA:

de apoio aos beneficiarios
(CRAS e CREAS), como
estrutura de apoio
ao BPC, até 2027 e
\_ entre 2028 e 2037.

INCERTEZA CRITICA:
Evolucéo da Rede
CadUnico como estrutura
de apoio aos beneficiarios
do BPC, até 2027 e
entre 2028 e 2037.

\_

HIPOTESES

A rede geral de apoio aos
beneficiarios acompanhara o
crescimento esperado do publico
demandante, atendendo em
condicoes semelhantes as atuais. 2

Evolucao da Rede Geral ——

A rede geral de apoio aos
beneficiarios permanecera em
estagio semelhante ao atual e
tera dificuldades para atender a
um publico cada vez maior.

A rede geral de apoio aos
beneficiarios sera ampliada,
aparelhada e atendera ao
crescente publico em condicoes
melhores do que as atuais.

A rede geral de apoio aos
beneficiarios sera deteriorada, por
falta de investimentos, e tera
grandes dificuldades para atender
adequadamente a um publico

cada vez maior. »

HIPOTESES

A rede do CadUnico acompanhard
0 crescimento esperado do
publico demandante, atendendo
em condicoes semelhantes as
atuais.

A rede do CadUnico
permanecera em estagio
semelhante ao atual e tera
dificuldades para atender a um

publico cada vez maior. 3

A rede do CadUnico serd ampliada,
aparelhada e atendera ao
crescente pliblico em condicbes
melhares do que as atuais.

A rede do CadUnico sera
deteriorada, por falta de
investimentos, e tera grandes
dificuldades para atender
adequadamente a um publico
cada vez maior.




INCERTEZA CRITICA:
Evolugéo do nimero de
pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC,
até 2037.

INCERTEZA CRITICA:
Evolucdo do nimero de

idosos beneficiarios do
BPC, até 2027 e

entre 2028 e 2037.
.

|

TEMA 9: EVOLUCAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DO BPC E ALTERACOES NOS REQUISITOS DE ACESSO

HIPOTESES

Continuara crescendo na proporgao
media dos Ultimos 20 anos
(11,87% ao ano), o que resultaria
em cerca de 8 milhdes, em 2027, e
25 milhdes de pessoas, em 2037. 5

L

Continuara crescendo na proporcao
meédia dos ultimos 10 anos (6,56%
ao ano), o0 que resultaria em cerca
de 4,9 milhdes, em 2027, e 9,2
milhdes de pessoas, em 2037.

-~

.

Continuard crescendo na propor¢ao
média dos Ultimos 5 anos (5,03%
C ao ano), o que resultaria em cerca
de 4,2 milhdes, em 2027, e 6,8
milhdes de pessoas, em 2037.

\\

Continuara crescendo, mas em
proporgoes menores (cerca de 3%
ao ano), o que resultaria em cerca
de 3,4 milhdes, em 2027, e 4,5
milhGes de pessoas, em 2037.

D

HIPOTESES

0O numero de idosos qualificados
para receber o BPC tendera
crescer mais de 10% acima da
evolucdo média da populacéo de
idosos em geral (4,2% ao ano), ou
seja, mais de 4,6%.

\. -

O numero de idosos qualificados
para receber o BPC tendera a
acompanhar a evolugao média da
populacao de idosos em geral
(4,2% ao ano), com uma variagdo
de mais ou menos 10% (entre

3,8% e 4,6% ao ano). P

g

O numero de idosos qualificados
para receber o BPC tendera
crescer menos de 10% abaixo da
evolugdo média da populagdo de
idosos em geral (4,2% ao ana),
ou seja, menos de 3,8%.




N

INCERTEZA CRITICA:
Idade Minima de Acesso
ao BPC para os Idosos.

HIPOTESES

A idade minima permanece como
atualmente (65 anos).

Conforme proposta em tramitagdo, a
idade minima sera alterada para 68
anos e depois atualizada,
periodicamente, conforme a evolugéo da
expectativa de vida média do brasileiro.

A idade minima serd alterada para 68
anos e permanecera estavel, no periodo.

A idade minima serd alterada para 70
anos e permanecera estavel, no periodo.

7

INCERTEZA CRITICA:
Vinculacao do BPC ao
Salério Minimo,
ate 2027 e entre
2028 e 2037.

A idade minima sera alterada para 70
anos e depois atualizada,
periodicamente, conforme evolucdo da
expectativa de vida média do brasileiro.

-

HIPOTESES

O BPC permanecera como um
Salario Minimo para cada

A beneficiario, conforme

estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988.

-
O BPC sera desvinculado do
B Salario Minimo e passara a ser
MENOR, determinado em lei
prépria.
-

0O BPC sera desvinculado do

C Salério Minimo e passara a ser

MAIOR, determinado em lei
propria.

O BPC ficara como um

D complemento a renda familiar do

beneficiario, vinculado a outros
fatores de sua condigdo de vida.




-na-n-—-'—

ceripiie

entre 2028 e 2037.
g

TEMA 10: CRITERIOS DE DEFICIENCIA DO BPC

INCERTEZA CRITICA:

Critérios de Deficiéncia
para acesso ao BPC,
até 2027 e entre
2028 e 2037.

o

INCERTEZA CRITICA:
Renda Familiarper capita

(RFPC) para acesso ao
BPC, até 2027 e

ol
Y

TEMA 11: RENDA FAMILIAR PER CAPITA

/LA

HIPOTESES

Os atuais critérios de deficiéncia
para acesso ao BPC serdo mantidos
nos parametros atuais.

Os atuais critérios de deficiéncia
para acesso ao BPC serdo
madificados e se tornardo mais
restritivos, dificultando o acesso e
a permanéncia de beneficiarios.

Os atuais critérios de deficiéncia
para acesso ao BPC serdo
modificados e se tornardo menos
restritivos, facilitando o acesso e a
permanéncia de beneficiarios.

HIPOTESES

O critério de RFPC sera mantido
com o valor fixo atual, ou seja, Y
do Salario Minimo.

O critério de RFPC sera mantido
com valor fixo, como atualmente,
porem em patamar inferior a
do Salario Minimo.,

O critério de RFPC sera mantido
com valor fixo, como atualmente,
porém em patamar superior a %
do Salario Minimo.

O critério de RFPC sera
mantido, mas com valores
flexiveis, levando em
consideracao, também, outros
critérios sociofamiliares.

\.

E dO critério de RFPC sera retirado

as condigbes para acesso ao BPC.

~ 4




TEMA 12: GRUPO FAMILIAR

INCERTEZA CRITICA:

Definicdo de grupo \

familiar para acesso
ao BPC, até 2027 e
3 entre 2028 e 2037.

HIPOTESES

A definicao de grupo familiar para
acesso ao BPC sera mantida
como estabelece atualmente a Lei
Organica de Assisténcia Social
(LOAS).

A definicao de grupo familiar
para acesso ao BPC sera
modificada para aproximacao do
conceito utilizado pelo
CadUnico.

Sera criada uma nova definicao de
grupo familiar para acesso ao BPC
e para o CadUnico, porém
diferente das atualmente

adotadas.
-

Sera criada uma nova definicdo de
grupo familiar para acesso ao
BPC, porém diferente da adotada
para o CadUnico.

TEMA 13: EDUCACAO INCLUSIVA

INCERTEZA CRITICA: /
Matriculas, nas escolas

de ensino regular, das

HIPOTESES

Mais de 90% dos beneficiarios do

A BPC estarao matriculados nas

escolas de ensino regular.

Entre 70% e 90% dos beneficiarios
do BPC estardao matriculados nas
escolas de ensino regular.

pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC,

até 2027 e entre

\ 20282037 J\

0 percentual de beneficiarios do BPC
que se matriculam nas escolas de
ensino regular ndo sofrera alteragdo
significativa, em relacdo a 2013, ou
seja, ficara entre 60% e 70%.

Entre 40% e 60% dos beneficiarios
do BPC estardo matriculados nas
escolas de ensino regular.

Menos de 40% dos beneficiarios do
BPC estardo matriculados nas
escolas de ensino regular,




s temas, incertezas criticas e hipdteses fo-

ram levados & uma Consulta Augures, no

periodo entre 16 de novembro e 22 de de-
zembro de 2017. Naquela oportunidade houve am-
pla divulgacdo, para que o maior niumero possivel
de pessoas respondesse aos questionamentos, in-
dicando, para cada incerteza critica, as hipoteses
consideradas mais provaveis e as mais otimistas,
sem, contudo, serem utdpicas, com foco nos anos
de 2027 e de 2037. Foram enviados mais de 20
mil e-mails, para todo o Pais, solicitando resposta
e encaminhamento aos conhecidos. Ao longo desse
periodo, 738 pessoas acessaram o site e 250 con-
cluiram todas as respostas da Consulta, desenhan-
do um perfil dos respondentes bastante significativo
€ com a necessaria consisténcia para a elaboracao
dos cenarios prospectivos, como indicado a seguir.




CONSULTA
AUGURES

PERFIL DA AMOSTRA DE RESPONDENTES E TERRITORIALIDADE
NA CONSULTA AUGURES SOBRE O BPC.

Brasil

PERFIL DA AMOSTRA

SEXO
50% Homens
50% Mulheres

FAIXA ETARIA
20-29: 7,2%
30-39: 19,2%
40-49: 23,2%
50-59: 26%
60-69: 18,8%
70-79: 5,2%
80- :0,4%

ESCOLARIDADE
Graduai;én: 30%
5 — Especializacao: 36,4%

Mestrado: 13,6%
Doutorado: 15,6%
Mao Informado: 4,4%

ATIVIDADE
PROFISSIONAL

Setor Publico: 39,6%
37 Setor (ONG): 25,6%

Setor Privado: 18%
Aposentados: 9,6%
Estudantes: 0,8
Qutros: 6,4




-
1 N 2
% (

S
UEMATIZADOS

-

6. CENARIOS ES

processamento dos dados coletados na Con-

sulta Augures possibilitou uma série de ana-

lises — nao somente sobre o universo total
de respondentes mas também sobre variados seg-
mentos participantes da Consulta — cujas conclu-
soes foram oferecidas como subsidio para a tomada
de decisOes estratégicas sobre o futuro do BPC.

Além disso, as analises permitiram também sele-
cionar e esquematizar quatro cenarios: Referéncia,
Otimista, “Fora da Concha” e Foco. Os dois primeiros
foram identificados a partir das respostas oferecidas
pelos respondentes da Consulta Augures.

O Cenario “Fora da Concha” (out of the shell) par-
te de hipdteses consideradas pouco provaveis, pelos
consultados, agregando ideias e consideragdoes da
equipe do Instituto SAGRES relacionadas com alter-




CENARIOS

ESQUEMATIZADOS

nativas de futuro disruptivas e, portanto, de grande
impacto, mas que nao foram relacionadas como par-
te da Consulta Augures.

Finalmente, o Cenario Foco foi construido a partir
dos Cenarios Referéncia e Otimista, onde o Minis-
tério do Desenvolvimento Social, por intermédio de
seus integrantes, constitui-se no principal ator na
construgao do futuro. Assim sendo, como regra ge-
ral, integram esse cenario dois tipos de hipotese: as
mais provaveis das incertezas criticas sobre as quais
o MDS ndo tem nenhuma influéncia; e as hipdte-
ses otimistas das incertezas criticas sobre as quais o
MDS tem influéncia. Para fazer com que essas hipo-
teses otimistas ocorram, o MDS devera implemen-
tar os objetivos estratégicos definidos e as politicas
publicas decorrentes, para a construcao do melhor
futuro possivel.




CENARIO REFERENCIA

CONSIDERACOES

Cendrio Referéncia foi esquematizado e

analisado com base nas hipoteses mais pro-
vaveis, segundo o universo de 250 pessoas
que responderam toda a Consulta Augures, realiza-
da via web no periodo de 16 de novembro a 22 de
dezembro de 2017. A leitura do esquema deve ser
feita de baixo para cima, de modo a estabelecer uma
relacdo combinada de causa e efeito entre as hipo-
teses dos diferentes temas considerados no estudo.

Em caso de “empate técnico” — quando duas ou
mais hipoteses receberam percentuais semelhantes
de respostas por parte dos consultados — essas hi-
poteses estao simultaneamente apresentadas no es-
guema, unidas por uma linha continua superior, de
modo a indicar que as analises e os resultados deve-
rao considerar ou um meio termo ou um somatorio
de indicadores, buscando interpretar as indefinicoes
apontadas pelo publico respondente.

Andlises realizadas pela equipe de consultores
permitem afirmar que ndao houve inconsisténcias na
combinacdo das hipoteses indicadas pelos respon-
dentes como mais provaveis e, portanto, o Cenario
Referéncia decorrente dessas combinacdes é bas-
tante consistente.

Isso ocorreu porque as analises morfoldgicas rela-
tivas as incertezas — que redundaram nas hipoteses
correspondentes — foram eficazmente elaboradas.
Além disso, deve-se levar em conta os adequados
atributos do publico respondente. Finalmente o éxito




na consisténcia do Cenario Referéncia é decorrente,
também, do grande numero de “empates técnicos”
indicados pelos respondentes, ampliando o leque de
opgoes. Todavia, se, por um lado, esse fator propor-
ciona consisténcia, por outro amplia as indefinigdes,
tornando o Cenario ainda mais incerto.

A pratica de esquematizar cenarios identificando
as relagoes de causa e efeito e iniciando pela base da

estrutura esquematica segue a mesma logica da lei-

tura e interpretacao dos Mapas Estratégicos conce-
bidos pela metodologia do Balanced Scorecard, para
representacdao grafica dos elementos essenciais de
um Planejamento Estratégico.

Essa pratica integra a metodologia de elaboracdo
de Cenarios Prospectivos Estratégicos, desenvolvida
pelo Instituto Sagres, da qual faz parte a Consulta
Augures. O principal ganho na aplicagdo dessa es-
trutura metodoldgica é a facilidade de assimilagao
do relacionamento que se estabelece entre variaveis
(incertezas criticas) e hipoteses, sempre iniciando
do geral para o especifico, de modo a favorecer a
internalizagao dos conceitos e correlagoes.

Por outro lado, a maneira esquematica de apre-
sentar um conteldo podera aparentemente torna-lo
mais arido ou mais facilmente apropriado a apren-
dizagem, possibilitando melhores resultados na sua
implementagao, monitoramento e gestao — desafios
permanentes para quem adota Cenarios Prospecti-
VOS como apoio a tomada de decisao.



REPRESENTACAO GRAFICA

(leitura da base para o topo, indicando as relacoes de causa e efeito)

-
Matriculas de

pessoas com
deficiéncia
beneficiarias

N

Definicdo do Grupo
Familiar para cesso
ao BPC

Renda Familiar per
capita (RFPC)

Critérios de
deficiéncia para
acesso ao BPC

'

Vinculacdao do BPC
ao Salario Minimo

Idade Minima para
acesso ao BPC

Crescimento

se matriculam nas escolas de ensino
regular ndo sofrera alteracao

ficara entre 60% e 70%.

A

0 percentual de beneficiarios do BPC que

significativa, em relagdo a 2013, ou seja,

Ser @ mantida confor me
estabelece atualmente a

ry b

O critério de RFPC sera mantido
com o valor fixo atual, ou seja,
do Salario Minimo

Serdo mais restritivos, dificultando
0 acesso e a per manéncia dos
beneficiarios

O BPC permanecer a com o valor
de um Salario Minimo

Alterada para 68 anos, com

atualizacdo segundo expectativa
média de vida do brasileiro

Permanece 65 anos

L

meéedio do namero
de Idosos
Beneficiarios do
BPC

aproximando do conceito

Ser a modificada,

do Bolsa Familia

2

Mais de 4,6% ao
ano

Entre 3,8% e
4,5% ao ano

BPC 2027

Rede do CadUnico

em 2027 em 2027 2027

Estagio semelhante ao atual -
dificuldades para atender a um publico
cada vez maior

em 2027

Crescimento 4‘ A =
meédio do nimero
de Pessoas com 3% ao ano. 5,03% ao 3% ao ano. 5,03% ao 6,56% ao
Deficiéncia Aprox. 3,4 ano. Aprox. Aprox. 4,5 | ano. A_prfnx. ano. Aprox.
Beneficiarias do milhdes em | 4,2 milhdes milhdes em | 6,8 milhdoes 9,2 milhdes

em 2027




Rede Geral de
Apoio

Rede do INSS

Previdéncia Social

Pobreza Extrema

Salario Minimo

Programas
Trabalho,
Emprego e Renda

Taxa de
Desocupacao

Divida Piiblica
Interna

PIB

Estagio semelhante ao atual -
dificuldades para atender a um publico
cada vez maior

-
Estagio semelhante ao atual —
dificuldades para atender a um publico
cada vez maior

O deficit ou super avit da Previdéncia
Social estara em situagdo semelhante
ao que se encontra hoje

5,1%

sa

menos de 2 do

a 8% ganhando

lario minimo

Perda poder
aquisitivo

(-11% a -25%)

Manutenciao poder
aquisitivo
(-10% a +10%)

Os recursos destinados aos programas
de estimulo tenderdo a estabilizar,
independentemente da evolugao do PIB

Semelhante
periodo ante

muitas oscilacoes

Menor que o
periodo anterior,
poucas oscilagbes

ao
rior,

A

3,1% a 5% ganhando
menos de Y2 do
salario minimo

81% a
100%
PIB

61% a
80% PIB

S’

0% a +
1,5%

+1,6% a
3%

2018 '

CENARIO REFERENCIA (MAIS PROVAVEL)

41% a
60% PIB




CENARIO OTIMISTA

CONSIDERACOES

Cenario Otimista, estruturado a partir do mesmo

padrdo esquematico utilizado para o Cenario Re-

feréncia, tem como base de informacdo as hipo-
teses mais otimistas — sem serem utdpicas — indicadas
pelos 250 respondentes que completaram a Consulta
Augures, concebida pelo Instituto Sagres para a elabo-
racdo de Cenarios Prospectivos Estratégicos.

A esquematizacdao e combinacao das hipéteses apon-
tadas como otimistas, necessarias para a descricdao do
Cenario, seguem a mesma légica de causa e efeito, tam-
bém utilizada para elaboracdo de Mapas Estratégicos,
originarios da metodologia Balanced Scorecard.

Na esquematizacdo das hipdteses ocorreram varios
“empates técnicos” entre duas ou mais hipdteses, quando
estas receberam percentuais muito proximos de respos-
tas por parte dos consultados. Nesses casos, tais hipote-
ses figuram lado a lado no esquema de causa e efeito —
unidas por uma linha continua superior —, indicando que
devam ser consideradas com simultaneidade na analise.

As analises realizadas pela equipe de consultores permi-
tem afirmar que nao houve inconsisténcias na combinacao
das hipéteses indicadas pelos respondentes como mais oti-
mistas e, portanto, o Cenario Otimista pode ser avaliado
como bastante consistente, do mesmo modo e pelos mes-
mos motivos expostos para o Cenario Referéncia.

A pratica de esquematizacdo de Cenarios iniciando
na base em direcdo ao topo integra a metodologia de
elaboracao de Cenarios Prospectivos Estratégicos, de-
senvolvia pelo Instituto Sagres, da qual faz parte a
Consulta Augures.




Matriculas de
pessoas com
deficiéncia
beneficiarias

Definicdo do Grupo
Familiar para cesso
ao BPC

-

Renda Familiar per
capita (RFPC)

Critérios de
deficiéncia para
acesso ao BPC

Vs

Vinculacdo do BPC
ao Salario Minimo

Idade Minima para
acesso ao BPC

7

Crescimento
médio do nimero
de Idosos
Beneficiarios do
BPC

Cr escimento
meédio do niamero
de Pessoas com
Deficiéncia
Beneficiarias do

REPRESENTACAO GRAFICA

(leitura da base para o topo, indicando as relacoes de causa e efeito)

Sera mantida confor me
astabelece atualmente a
LOAS

Entre 70% e 90% dos

beneficiarios do BPC
estar 3o matriculados
nas escolas de ensino
regular

Mais 90% dos
beneficiarios do BPC

estar 30 matriculados
nas escolas de ensino
regular

pelo CadUnico

—%

O critério de RFPC sera mantido
com o valor fixo atual, ou seja, Va

do Salario Minimo

4 2

Serdo mantidos nos parametros
atuais

3 i

O BPC per manecera com o valor
de um Salario Minimo

Permanece 65 anos

Entre 3,8% e
4,5% ao ano

3% ao ano.
Aprox. 4,5
milhdes em
2027

3% ao ano.
Aprox. 3,4
milhdes em
2027

BPC

Acompanhara o
crescimento do
publico,

atendendo em
condigdes
semelhantes as
atuais.

Rede do CadUnico

Estagio
semelhante ao
atual -
dificuldades para
atender a um
publico cada vez
maior

Sera ampliada,
aparelhada e
atendera ao

crescente publico

em condicbes
melhores do que
as atuais

Ser a modificada,
aproximando do conceito



W A

Rede Geral de
Apoio

Estagio semelhante ao atual -
dificuldades para atender a um publico

Va

cada vez maior melhores do que as atuais

Sera ampliada, aparelhada e atendera
ao crescente publico em condicdes

Rede do INSS

Estagio semelhante ao atual -
dificuldades para atender a um puablico

cada vez maior melhores do que as atuais

Previdéncia Social Situacdo
Déficit ou Super avit semelhante
a atual

Pobreza Extrema

Salario Minimo

Programas
Trabalho,
Emprego e Renda

Taxa de
Desocupacdo

Divida Publica
Interna

PIB

Estavel,
sinalizando
novos déficits
em futuro
proximo

Saneada, mas
impossibilitada
de arcar com
novos
beneficios

Menos de 3%
ganhando menos de
/a do salario minimo

3,1% a 5% ganhando
menos de 2 do
salario minimo (atual)

Ganho do poder
aquisitivo
(+11% a +25%)

Manutencao poder
aquisitivo
(-10% a +10%)

Os recursos destinados aos programas
de estimulo tenderio a a acompanhar o
ritmo da evolucdo do PIB

Menor que o
periodo anterior,
poucas oscilacoes

81% a
100%
PIB

41% a
60% PIB

61% a
80% PIB

Maior de
4,5%

+1,6%a
+ 3%

(2027 | 20

+3,1%a
+ 4,5%

CENARIO OTIMISTA

Sera ampliada, aparelhada e atendera
ao crescente piblico em condig6es




CENARIO “FORA DA CONCHA’

CONSIDERACOES

enarios do tipo “Fora da Concha” — “Out of

the Shell”, em inglés — sdo utilizados pelos

prospectivistas para explorar pontos de vista
alternativos sobre o futuro e contribuir no aprofun-
damento de conhecimentos que possam criar possi-
bilidades plausiveis para o longo prazo, consideran-
do-se muitos anos a frente.

Cenarios dessa natureza se propdem a desafiar
praticas convencionais de combinacdo de hipdteses,
escolhendo aquelas pouco consideradas na consulta
e perguntando “e se” acontecer o imprevisivel? Esta-
ria a organizacdo, o ministério, o0 governo ou mesmo
a nacgao preparados para decisdes estratégicas, dian-
te de situacdes consideradas com baixa possibilida-
de de ocorréncia? Funcionam como lentes que per-
mitem ver a realidade do futuro por éticas adversas,
com vistas a alargar os mapas mentais e flexibilizar
o processo decisério.

A partir da escolha de um “caminho critico” tra-
cado pela combinagao das hipéteses menos votadas
pelos respondentes da Consulta Augures, o mesmo
padrao esquematico foi estruturado com a ldgica de
causa e efeito — da base em direcao ascendente
— metodologia alinhada ao Balanced Scorecard, ja
abordada nas consideracdes dos Cenarios Referéncia
e Otimista.

Assim como nos cenarios anteriores, a base de
informacdes para esquematizacao do Cenario “Fora
da Concha” teve origem nas hipdteses da Consulta




Augures, em especial naquelas consideradas, pelos
consultados, pouco provaveis. Todavia, neste cena-
rio também foram agregadas ideias e consideracdes
da equipe do Instituto SAGRES relacionadas com al-
ternativas de futuro disruptivas e, portanto, de gran-
de impacto.

Nesse cenario, o préoximo lustro sera de piora do
quadro econémico, com um PIB médio negativo. O
guinquénio seguinte tera um PIB médio anual cres-
cendo entre 1,6% e 3%, passando para algo entre
3,1% e 4,5%, entre 2028 e 2032, e, no final do pe-
riodo, crescendo a taxas superiores e 4,5%. A divida
interna bruta acompanha esse movimento, come-
¢ando muito alta (entre 101% e 130% do PIB) e de-
pois decrescendo até algo proximo dos 50% do PIB,
no horizonte temporal.

O mais disruptivo, contudo, acontecera com as
taxas de desemprego e desocupagao, as quais ter-
minarao o primeiro decénio, por volta de 2027, mais
altas, com muitas oscilagdes, mas que, a seguir, te-
rao significativo incremento, extremamente afeta-
das pela desocupacao em massa, decorrente do ex-
ponencial avango tecnoldgico que, em praticamente
todas as etapas de diversas cadeias produtivas, pro-
movera substituicbes de pessoas por maquinas in-
formatizadas.

Nesse quadro predominantemente ocupado por
atividades de alta tecnologia, a maioria dos contratos
de trabalho sera eventual ou esporadica, com remu-
neracgoes relacionadas as horas empenhadas ou as
tarefas realizadas, tudo com amparo das novas leis
trabalhistas, que serao sucessivamente incrementa-
das com dispositivos que privilegiarao esses novos
formatos. Se, por um lado, essas modificacOes le-
gais irao promover o advento de novas ocupacgoes,
por outro servirdo de desincentivo as contribuicdes
para o Regime Geral da Previdéncia Social, agravan-
do as contas publicas.




Esse movimento sera oscilatério, tendo como con-
traponto emergenciais politicas governamentais de
socorro aos desempregados que, embora venham a
lograr alguns sucessos em areas especificas, serdo
na sequencia submersas por novas ondas de desem-
pregos, em areas inesperadas. Com isso, 0S recursos
destinados aos programas de estimulo ao trabalho,
emprego e renda, que irdo diminuir, no proximo de-
cénio, em relagao a evolugao do PIB, no periodo se-
guinte serao muito incrementados, conforme citado.

O paradoxo observado é que o crescimento econo-
mico sera expressivo, no decénio entre 2028 e 2037,
ao tempo em que havera um grande incremento no
desemprego e na desocupacgao, devido a economia
baseada em maquinas informatizadas. O Salario
Minimo, por exemplo, que até 2027 perdera poder
aquisitivo, sera depois aumentado para proporcio-
nar melhor distribuicao de renda. Apesar disso, a
pobreza extrema sera substancialmente ampliada e
a Previdéncia Social caminhara para a insolvéncia.

Do mesmo modo, no préximo decénio, as estru-
turas de apoio ao BPC ndo suportarao a grande de-
manda e serdo deterioradas, apesar dos investimen-
tos emergenciais realizados pelo governo. Nos anos
seguintes, contudo, as novas tecnologias irao pos-
sibilitar a implantacdo de revolucionaria estrutura
informatizada, com énfase em interacdes remotas,
robotizadas, eficazes, efetivas e confidveis, reduzin-
do as fraudes e melhorando significativamente as
condicdes de atendimento do publico demandante.

A idade minima para acesso ao BPC sera alterada
para 68 anos, até 2027 e depois alterada para 72
anos, numa tentativa de diminuir a demanda, com
sucessos temporarios.

O BPC sera desvinculado do Salario Minimo e fi-
card como um complemento a renda familiar do be-
neficiario, vinculado a outros fatores de sua condi-
cao de vida. Os atuais critérios de deficiéncia para

O paradoxo
observado é que

0 crescimento
economico sera
expressivo, ho
decénio entre 2028
e 2037, ao tempo
em qgue havera um
grande incremento
no desemprego e na
desocupacéao, devido
a economia baseada
em magquinas
iInformatizadas.



acesso ao BPC serdo modificados e se tornarao mais
restritivos, dificultando o acesso e a permanéncia
de beneficiarios. O critério de RFPC sera mantido,
mas com valores flexiveis, levando em consideragao,
também, outros critérios sociofamiliares. Sera cria-
da uma nova definicao de grupo familiar para acesso
ao BPC e para o CadUnico, porém diferente das atu-
almente adotadas.

Quanto as matriculas escolares de pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC, uma nova corrente
pedagdgica passara a predominar, indicando a ne-
cessidade de criacao de escolas especificas, contra-
riando décadas de consenso a favor das escolas de
ensino regular. Assim, cairao sucessivamente, fican-
do menos de 20% em 2037.

As taxas de crescimento das pessoas com defi-
ciéncia beneficiarias do BPC serao semelhantes a
média dos ultimos cinco anos (20,57%), e cresce-
rao cerca de 111% até 2037, enquanto a populagao
brasileira, no mesmo periodo, crescera pouco mais
de 10%.

Os idosos beneficiarios do BPC crescerdo a taxas
20% maiores do que o crescimento do numero de
idosos da populacao em geral, o qual ja sera bastante
expressivo. Assim, o numero de idosos beneficiarios
do BPC serd incrementado em 146%, nos préximos
dois decénios, enquanto que o niumero de idosos da
populacdo em geral crescera cerca de 114%.

Em relagdo a estrutura metodoldgica, a seguir
apresentada, € oportuno destacar a facilidade de
visualizacdo dos relacionamentos entre as varidveis
(incertezas) e as respectivas hipéteses, formulado-
ras do caminho critico, permitindo uma compreen-
sao mais clara daquelas que sao motrizes e seus im-
pactos nas mais especificas, ou menos abrangentes.




REPRESENTACAO GRAFICA

(leitura da base para o topo, indicando as relacées de causa e efeito)
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Crescimento
médio do nimero
de Idosos
Beneficiarios do
BPC

r/’

Crescimento
médio do nimero
de Pessoas com
Deficiéncia
Beneficiarias do
BPC

Matriculas de

pessoas com
deficiéncia
beneficiar ias

Definicdo do Grupo
Familiar para cesso
ao BPC

Renda Familiar per
capita (RFPC)

Critérios de
deficiéncia para
acesso ao BPC

.

Vinculagdo do BPC
ao Salario Minimo

¥,

Idade Minima para
acesso ao BPC

Rede do CadUnico

Crescera a taxas 20% maior es do que as taxas de crescimento das pessoas com 65
anos ou mais, segundo projecoes de IBGE.

3,25 milhdes, em 2027

4

4,86 milhées, em 2037

2

3,54 milhdes, em 2027

, =

Entre 40% e 60% dos beneficiarios
do BPC estarao matriculados nas
escolas de ensino regular.

Crescera no mesmo ritmo do altimo quinquénio (20,57%)

5,15 milhdées, em 2037

Menos de 20% dos beneficiarios do
BPC estar do matriculados nas
escolas de ensino regular.

Sera criada uma nova definicdo de grupo familiar para acesso ao BPC e para o
CadUnico, por ém difer ente das atualmente adotadas.

O critério de RFPC sera mantido, mas com valores flexiveis, levando em
consideracdo, também, outros critérios sociofamiliar es.

Os atuais critérios de deficiéncia para acesso ao BPC ser do modificados e se tornara
mais restritivos, dificultando o acesso e a per manéncia de beneficiarios.

<

z

Sera alterada para 63 anos e depois
atualizada, periodicamente,
conforme evolucdo da expectativa
de vida média do br asileiro.

Vi
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Estaradeterior adae tera grandes
dificuldades para atender a um pablico
cada vez maior

O BPC sera desvinculado do Salario Minimo e ficara como um complemento a renda
familiar do beneficiario, vinculado a outros fatores de sua condicao de vida.

xz

Sera alterada para 72 anos e depois
atualizada, periodicamente,
conforme evolugdo da expectativa
de vida média do br asileiro.

Estar adeterioradae tera grandes
dificuldades para atender a um publico
cada vez maior
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Estar a deter ioradae tera grandes
dificuldades para atender a um piblico
cada vez maior

Rede Geral de

Apoio

- -
Estaradeter ior adae tera grandes
Rede do INSS dificuldades para atender a um piblico
cada vez maior
r’
Previdéncia Social Agravada, com sérios riscos para a
manutencgdo dos beneficios

4

Mais de 8% ganhando
menos de Y do
salario minimo

Pobreza Extrema

Grande queda acumulada do
poder aquisitivo
(-25%b ou mais)

Salario Minimo

A

A

Estar adeterioradae tera grandes
dificuldades para atender a um piblico
cada vez maior

i

Estaradeterioradae tera grandes
dificuldades para atender a um publico
cada vez maior

Agravada, sem poder arcar com a
manutencdo de parte dos beneficios

A

Mais de 20%
ganhando menos de
/2 do salario minimo

A

Ganhao significativo do poder
aquisitivo
(25% ou mais)

Programas
Trabalho,
Emprego e Renda

Os recursos destinados aos programas
de estimulo tenderdo a diminuir, em
relacdo a evolucdo do PIB

’ A

Taxa de
Desocupacido

Maior que o
periodo anterior,
muitas oscilacoes

Divida Publica
Interna

PIB

Os recursos destinados aos programas
de estimulo tenderdo aumentar, em
relacdo a evolucdo do PIB

A

Desocupagao em

massa, muitas

oscilagbes

61% a 41% a
80% PIB 60% PIB
+ 3,1% a Acima de

4,5% 4,5%

I 2027 I 2028 '

CENARIO FORA DA CONCHA




CENARIO FOCO

CONSIDERACOES

Cenario Foco foi construido tendo como base

os Cenarios Referéncia e Otimista, oriundos

da coleta de percepgoes dos 250 responden-
tes que completaram a Consulta Augures.

Trata-se de identificar o melhor futuro possivel que
podera ser construido pelo ator principal, neste caso o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por in-
termédio de seus integrantes. Para tanto, cada uma
das incertezas criticas foram analisadas segundo a in-
fluéncia que o MDS podera exercer, no sentido de fazer
com que determinadas hipéteses ocorram, ou nao.

Assim, como regra geral, para aquelas incertezas
sobre as quais o MDS nao possui henhum poder de
influéncia, as hipdteses a serem normalmente consi-
deradas, para inclusdao no Cenario Foco, sao as mais
provaveis. Por outro lado, quando ha, por parte do
MDS, alguma forma de controle ou influéncia — dire-
ta ou mesmo indireta — sobre determinada incerte-
za critica, as hipoteses a serem examinadas tendem
para as mais otimistas. Em decorréncia, as acoes
a serem empreendidas pelo MDS — no sentido de
fazer com que ocorram as hipoteses otimistas (sem
serem utdpicas) e ndo as mais provaveis — serao
balizadoras para o estabelecimento dos objetivos es-
tratégicos e politicas publicas relacionadas.

E importante esclarecer que essa técnica de constru-
cao do Cenario Foco é somente orientadora, uma vez
gue ajustes e adaptagdes foram feitos em diversas incer-
tezas e hipoteses, com vistas a refletir as conclusdes das




anadlises realizadas ao longo de todo o estudo, proporcio-
nando consisténcia e qualidade a visao prospectiva.
Vale lembrar que, para este Cenario Foco, a evolu-
¢ao do numero de beneficiarios foi estimada segundo
os dados a seguir, nao somente pelos motivos apre-
sentados no item 7.1.4, mas também porque justifi-
cam bem-sucedidas acOes a serem levadas a efeito
pelo MDS, na construcdao do melhor futuro possivel.

* Pessoas com deficiéncia:
Crescimento medio quinquenal de 10%,
metade do verificado no ultimo lustro
(20,579%), o que corresponde a 2,95
milhdes em 2027 (dados de 2026) e 3,57
milhdes em 2037 (dados de 2036).

* ldosos:
Crescimento meédio proporcional ao
crescimento do numero de idoso, no
Brasil, segundo projecées do IBGE,
correspondendo a 3,02 milhdes em 2027
(dados de 2026) e 4,24 milhées em 2037.

Por sua importancia e direto relacionamento com
os objetivos estratégicos e politicas publicas a cargo
do MDS, o Cenario Foco foi o Unico escolhido para ser
descrito como uma “historia do futuro”, incluindo da-
dos, informacdes, nomes e fatos ficticios, de modo a
subsidiar decisOes estratégicas que — embora ado-
tadas hoje — tenham efeitos e repercussdes sobre
o longo prazo de 20 anos. Para o presente estudo,
esse cenario esta apresentado, no item 8, sob a for-
ma de um Relatério Executivo produzido em 2037.

A exemplo dos demais cenarios, a leitura do es-
quema exposto a seguir deve ser de baixo para cima,
de modo a estabelecer uma relagao combinada de
causa e efeito entre as hipdteses. Em caso de “em-
pate técnico” — quando duas ou mais hipdteses re-
ceberam percentuais semelhantes de respostas por




parte dos consultados — as hipdteses estao simulta-
neamente apresentadas, unidas por uma linha conti-
nua superior, de modo a indicar que as analises e os
resultados deverao considerar ou um meio termo ou
um somatorio de indicadores, buscando interpretar
as indefinicdes do publico respondente.



REPRESENTACAO GRAFICA

(leitura da base para o topo, indicando as relacoes de causa e efeito)

fr

Crescimento
médio do nimero
de Idosos
Beneficiarios do
BPC

Crescimento
médio do nimero
de Pessoas com
Deficiéncia
Beneficiarias do
BPC

e
Matriculas de

pessoas com
deficiéncia
beneficiarias

-
Definicdo do Grupo
Familiar para
acesso ao BPC

Renda Familiar per
capita (RFPC)

Critérios de
deficiéncia para
acesso ao BPC

Vinculagcao do BPC
ao Salario Minimo

Idade Minima para
acesso ao BPC

Rede do CadUnico

—_—

Crescera a taxas iguais as taxas de crescimento das pessoas com 65 anos ou mais,
segundo projecoes de IBGE.

3,09 milhdes, em 2027.

4,24 milhdes, em 2037.

Crescera no mesmo ritmo do Gltimo quinquénio, 2012 a 2016 (20,57%)

5,15 milhdes, em 2037.

Entre 70% e 90% dos beneficiarios do BPC estardo matriculados nas escolas de
ensino regular.

3,54 milhdes, em 2027.

A definicdo de grupo familiar para acesso ao BPC sera modificada para aproximagao
ao conceito utilizado pelo CadUnico.

O critério de RFPC sera mantido com o valor fixo atual, ou seja, 1 do Salario Minimo.

Os atuais critérios ser 3o aper feicoados, ndo com o objetivo de restringir e dificulta
0 acesso e a per manéncia dos beneficiarios, mas para proporcionar melhor
cobertura de quem realmente necessita.

pe————

Permanecera como um Salario Minimo para cada beneficiario, conforme estabelecido

na Constituicdo Federal de 1988.

Tera como referéncia a idade minima de aposentadoria do Regime Geral da

Previdéncia Social (RGPS).

Sera ampliada, aparelhada e atendera
ao crescente plblico em condicoes
melhores do que as atuais

A

Acompanhara o crescimento esperado
do publico demandante, atendendo em
condicoes semelhantes as atuais




Rede Geral de

Apoio

| 3 _ A

Acompanhara o crescimento esperado
do publico demandante, atendendo em
condicbes semelhantes as atuais

Sera ampliada, aparelhada e atendera
ao crescente publico em condigbes
melhores do que as atuais

Rede do INSS

Previdéncia Social

(

Acompanhara o crescimento esperado

Sera ampliada, aparelhada e atendera
do publico demandante, atendendo em

ao crescente publico em condicdes

condigdes semelhantes as atuais melhores do que as atuais

As contas da Previdéncia Social estar 3o em situacao similar as que se encontram hoje

Pobreza Extrema

Salario Minimo

Programas
Trabalho,
Emprego e Renda

Taxa de
Desocupacao

Divida Publica
Interna

PIB

A A

' —

O percentual de pessoas na populacdo total com renda igual ou menor a 4 de salario
minimo tendera a se manter em torno do patamar atual, entre 3,0% e 5,0%

f A P

Pequena queda acumulada do poder
aquisitivo ao longo dos anos

Manutencao poder aquisitivo

(-11% a -25%) (-10% a +10%)

Os recursos destinados aos programas
de estimulo tenderdo a acompanhar o
ritmo da evolugdo do PIB

Semelhante ao
per iodo anterior,
muitas oscilagoes

Menor que o
per iodo anter ior,
poucas oscilagoes

A

61% a
80% PIB

£ S

+1,6%a
1,5% oy

2027 l 2028 '

CENARIO FOCO

41% a
60% PIB

+3,1% a

4,5%




DESCRICAO DO CENARIO FOCO
ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

2 - Histéria do Futuro é um livro
escrito pelo padre portugués Anténio
Vieira (1608-1697) no século XVII.
Segundo M. Martini, seu pensamento
profético — que refere-se ao periodo
da histéria em que Portugal perde a
autonomia para a Espanha e a sua
posterior restauracdo — baseou-se

em vasta fonte de referéncias, tanto
canébnicas quanto ndo candnicas.
Segundo o escritor Roberto S. Causo,
trata-se da primeira narrativa utdpica
escrita em portugués, onde o autor
buscou reavivar o mito milenarista do
Quinto Império, um império cristdo

e portugués a dominar o mundo,
sucedendo os quatro célebres impérios
da antiguidade: assirio, persa, grego

e romano. Fontes: Revista Aletria,
v.19, n. especial, 2009, disponivel em
http://www.periodicos.letras.ufmg.br/
index.php/aletria/article/view/1509;
Wikipédia https://pt.wikipedia.org/wiki/
Hist%C3%B3ria_do_Futuro. Acesso em
16/01/2017. Versdo do livro disponivel
em: http://www.fcsh.unl.pt/docentes/
rmonteiro/pdf/Futuro_I. pdf.

enarios prospectivos sao normalmente des-
critos de modo a posicionar narrador e lei-
tor no horizonte temporal, neste caso, os
anos de 2027 e de 2037. Incluem dados, fatos e
nomes reais, do presente e do passado, bem como
dados, fatos e nomes ficticios, com vistas a dar
consisténcia a “histéria do futuro”? e subsidiar, em
melhores condigdes, o processo decisério.

No presente caso, optou-se por um Resumo
Executivo datado de 2037, que encerra uma des-
cricdo de cenario formal, apresentando uma com-
binacdo de hipdteses favoraveis e plausiveis, cuja
concretizagao depende, em grande parte, de ati-
tudes e medidas a serem efetuadas pelos princi-
pais atores que integram, direta ou indiretamen-
te, o sistema de Assisténcia Social, no Brasil, com
destagque para o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), ou seu sucessor, com atribuicdes
semelhantes.

O Resumo Executivo é uma publicagao (ficti-
cia) da Rede Multilateral de Avaliacao do Desem-
penho Social (MADES), Entidade Especial (tam-
bém ficticia) da Organizacdao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa pu-
blicagcao foi langada segunda-feira, 7 de dezem-

bro de 2037, Dia Nacional da Assisténcia Social,

em comemoracdo ao 44° aniversario da primeira
Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS - lei n°
8.742/93), promulgada a 7 de dezembro de 1993,
definindo objetivos, principios e diretrizes da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social.
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A MADES

Rede Multilateral de Avaliagdo do Desem-
penho Social (MADES) é Entidade Especial,
criada em 2028, da Organizagdo para a Co-
operacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
como uma rede de paises membros com ideias se-
melhantes para avaliar o desempenho das politicas
publicas voltadas para a Assisténcia e a Previdéncia
Social. Seus integrantes compartilham interesses
comuns sobre a eficacia e a efetividade das acOes
governamentais voltadas para as classes menos fa-
vorecidas, bem como para a previdéncia em geral,
por meio de atividades de monitoramento e avalia-
cao, estudos, pesquisas, analises, troca de informa-
coes e intercambio de experiéncias.

As avaliagOes da rede identificam pontos fortes e are-
as de melhoria nas organizagdes governamentais e suas
conclusdes sao usadas para discussoes multilaterais e
com entidades parceiras, como formas de desenvolver
e aperfeicoar competéncias coletivas e individuais.

Os membros da rede também usam os resulta-
dos das avaliagdes como subsidios para a tomada
de decisOes estratégicas sobre a elaboracdo e a im-
plementacdo de politicas publicas para a area social.

Nos ultimos anos, a MADES tornou-se mais ambi-
ciosa e profissional, com abordagens de avaliacbes re-
formuladas, estudos sistematizados e a criacdo da Se-
cretaria permanente, a qual esta hospedada na Direcdo
de Cooperacdo para o Desenvolvimento da OCDE, em
Paris, desde 2030, por intermédio de um Memorando
de Acordo sobre o Arranjo de Hospedagem. A Secre-
taria é o ponto focal no processo de avaliacdo e outras
atividades da MADES. Seu principal objetivo é coorde-

nar as avaliacdes e apoiar a Rede e seus membros.




APRESENTACAQO

estudo cuja sintese configura o presente Re-
latério Executivo foi objeto de contrato entre
a MADES e o Instituto SAGRES - Politica e
Gestao Estratégica Aplicadas, em fevereiro de 2036,
com vistas a “examinar a evolugdao do quadro poli-
tico-econ6mico e das politicas publicas de Assistén-
cia Social, no Brasil, com foco no desenvolvimento e
na concessao do Beneficio da Prestacdo Continuada
(BPC), concluindo sobre avangos e retrocessos ocor-
ridos nos ultimos 20 (vinte) anos”.

Para tanto, o Instituto mobilizou uma equipe de 7
(sete) consultores e 4 (quatro) estagiarios, e contou
com o apoio da estrutura do Ministério do Desen-
volvimento Social (MDS), em particular da Diretoria
de Beneficios Assistenciais (DBA), no ambito da Se-
cretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). Além
disso, mais de duas dezenas de especialistas — do
Setor Publico, da Iniciativa Privada e do Terceiro Se-
tor — aportaram informacgdes, percepgoes e conhe-
cimentos de grande valia para as analises.

Ao todo, foram 18 meses de intensos trabalhos,
analises e avaliacles, que produziram trés relatdrios
e respectivos anexos, tudo consubstanciado no pre-
sente Relatorio Executivo. De modo geral, é possivel
afirmar que consistentes progressos e estratégicos
objetivos foram alcancados, nos ultimos dois decé-
nios, caracterizando conquistas que s6 ndo foram
maiores devido a conjuntura politico-econémica, por
vezes desfavoravel. Por outro lado, a inclusdo no
mundo do trabalho de amplas parcelas das classes
menos favorecidas continua a ser o melhor cami-
nho — sempre perseguido e ainda nao idealmente
alcancado — para a construgcao de uma sociedade

consciente de seus parametros de justica social.




BPC:

SOBRE O BENEFICIO

Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC) foi instituido pela
Constituicao Federal de 1988,
especialmente pelo Capitulo II (da Se-
guridade Social) e Segao IV (da Assis-
téncia Social). Naquela Carta Magna, por
intermédio dos legisladores, a sociedade
brasileira preceituava que a “assisténcia
social sera prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribui-
cdo a seguridade social”, com vistas a
protecao da familia, da maternidade, da
infancia, da adolescéncia, das pessoas
com deficiéncia e dos idosos.
O BPC comegou a ser concedido em
1o de janeiro de 1996, amparado pela
Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da

Assisténcia Social - LOAS), a qual foi
substituida pela Lei 29.483/2028, que
atualizou a gestdao administrativa e or-
camentdria, mas manteve a esséncia
conceitual e histérica que a caracte-
riza. O beneficio estd regulamentado
pelo Decreto N° 66.214/2029, indi-
cando as competéncias inerentes ao
Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e 6rgaos subordinados.

Atualmente, o BPC atende cerca
de 7,81 milhoes de brasileiros, sen-
do aproximadamente 3,57 milhdes de
pessoas com deficiéncia e 4,24 milhdes
de idosos. O Orcamento Federal para
este ano (2037) destina 2,26% do total
para o Beneficio.




PANORAMA
GERAL

a segunda metade da segunda década des-
te século XXI, o Brasil viveu uma das piores
crises politico-econdmicas de sua historia
republicana. Apdés um crescimento do PIB proximo
de zero, em 2014, os dois anos seguintes (2015 e
2016) redundaram em uma queda préxima aos 7,4%
e 0s anos subsequentes, até 2022, tiveram cresci-
mento médio com indices que — embora maiores do
que zero — foram menores que 1,5% e, portanto,
proximos da estagnagao, porque insuficientes para
absorver o crescimento vegetativo da populagao.

Durante esse periodo, contudo, determinadas po-
liticas publicas estruturantes foram levadas a efei-
to — inclusive na area social, como se vera adiante
— possibilitando um crescimento moderado do PIB,
entre 2023 e 2027, cuja média anual girou em tor-
no de 2,2%. Estabelecidas as condigOes objetivas e
subjetivas, o Pais passou a avangar com uma agen-
da gradual e consistente de melhoria da base politi-
co-institucional, gerando seguranca juridica e alicer-
cando os fundamentos econdmicos, o que resultou
em mais produtividade. Assim, entramos nesta dé-
cada de 2030 com um crescimento médio anual de
cerca de 2,8%, sendo que, no ultimo quinquénio,
atingimos uma significativa média anual proxima de
3,7%. No entender de diversos especialistas consul-
tados, a tendéncia é de manutencao ou de alta gra-
dual — ainda que lenta —, a menos que venhamos a
ter novos abalos na estrutura politico-administrativa
e nas instituicdes republicanas.

Entre os fatores que contribuiram para o prolon-
gamento da crise, por volta de 2020, destaca-se o

descontrole as contas publicas e o endividamento




O vigoroso
desempenho do
mercado de trabalho
se dava em funcéao
do crescimento da
economia nos anos
gue se seguiram

a crise financeira
internacional de
2008/09.

publico interno, que chegou a 94% do PIB, em 2022.
A partir dai, as citadas politicas publicas possibili-
taram uma lenta trajetéria de queda e recuperagao
do controle orgamentario, indicando 83% do PIB em
2027, 75% em 2032 e 71% em 2035. Todavia, a
conjuntura destes Ultimos anos vem apresentando
preocupante instabilidade nas contas publicas — es-
pecialmente no ambito dos estados e municipios —
ensejando novas reformas e novos mecanismos de
controle financeiro, de modo a evitar um agravamen-
to, apesar do favoravel quadro econ6mico nacional.

Um dos efeitos mais perversos da crise foi o au-
mento do desemprego e da desocupagao. Nos anos
de 2010 e 2011, o Brasil apresentava taxas de de-
semprego entre 5% e 6%, ou seja, proximas aque-
la aceita como pleno emprego, na ordem de 4%.
O vigoroso desempenho do mercado de trabalho se
dava em fungdao do crescimento da economia nos
anos que se seguiram a crise financeira internacio-
nal de 2008/09. A partir de 2012, contudo, as taxas
de desocupacao registraram uma escalada de cres-
cimento, chegando, no primeiro trimestre de 2017,
ao percentual de 13% e afetando mais de 13 mi-
Ihdes de brasileiros. Nos anos seguintes, houve lenta
e gradual reducao nas taxas de desocupagao, com
aumento da populagao ocupada. Contudo, em gran-
de parte, a ocupagao cresceu naquele periodo pelo
lado da informalidade, ou seja, com mais pessoas
trabalhando sem carteira assinada e muitas por con-
ta propria sem, portanto, contar com as garantias

trabalhistas.




Uma caracteristica marcante dessa evolucdo ocu-
pacional, nos ultimos vinte anos, foram as fortes os-
cilagdes periddicas que ocorreram além daquelas es-
peradas e conhecidas como sazonais — porque sao
tipicas de determinadas estacdes ou épocas do ano.
Os avancos tecnoldgicos e as substituicdes do traba-
Iho humano por maquinas causaram demissoes sig-
nificativas em determinados setores e atividades es-
pecificas, obrigando trabalhadores a migrarem para
outros mercados. Porém, de modo geral e apesar
das oscilagdes, as taxas de desocupacao que gira-
vam em torno de 12%, em 2017, acusaram 10% em
2027 e 9% no ano passado (2036). Vale dizer que,
nos ultimos dois decénios, essas taxas foram meno-
res que a do final do periodo anterior, principalmente
devido a melhora do quadro macroeconémico e a
sucessivos esforcos governamentais, no sentido de
formalizar novas modalidades de relagdes trabalhis-
tas, advindas de inovagdes tecnoldgicas que se dis-
seminam por todo o setor produtivo.

Parcela bem-sucedida desses esforcos esteve
centrada nos programas de estimulo ao trabalho,
emprego e renda voltados para as pessoas com de-
ficiéncia. Em face da conjuntura politico-econ6mica
desfavoravel do inicio da década de 2020, a tendén-
cia normal apontava para estabilizagdao do volume
de recursos destinados a esses programas, indepen-
dentemente da evolugao do PIB, levando a uma na-
tural queda nas taxas de inclusao no mercado de
trabalho de importante parcela da populagao brasi-

leira, com variados reflexos, inclusive no aumento
da demanda pelo Beneficio da Prestacao Continuada
(BPC), objeto do presente Relatério Executivo.
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Contudo, em 2019, foi lancado um Programa Con-
junto — liderado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, pelo Ministério da Saude, pelo Ministério do
Trabalho, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao e pelo Ministério da Industria e Comércio Exte-
rior — envolvendo amplas parcelas da iniciativa priva-
da e do Setor Publico, com a finalidade de promover a
inclusao no mundo do trabalho das pessoas com de-
ficiéncia. O programa tinha como alicerce o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei N°© 13.146/2015). Os
bons resultados alcancados possibilitaram sua per-
manéncia, apesar das alternancias de poder e recur-
S0s que, no minimo, acompanharam o crescimento
anual do PIB. Atualmente o Programa é denominado
“Competéncias Multiplas Inclusivas” e grande parte
de seu sucesso se deve a incorporacao de variadas
tecnologias assistivas, importadas ou produzidas no
Brasil, oferecendo eficaz e efetivo suporte cientifico-
-tecnoldgico a milhares de pessoas, atenuando e mi-
nimizando os efeitos de suas deficiéncias.

O instavel quadro politico-econdmico da crise que
marcou a segunda metade dos anos de 2010 teve
efeitos perversos sobre os segmentos menos favo-
recidos da populacao brasileira, inclusive colocando
em risco o poder aquisitivo do Salario Minimo, cria-
do ha cerca de um século pelo ditador Getulio Var-
gas — que o oficializou com Decreto-Lei de 1° de
maio de 1940. No primeiro lustro da década passa-
da (2021-2025), a variagao do Salario Minimo ficou
pouco abaixo da inflagao, indicando pequena mas

preocupante queda acumulada do poder aquisitivo,
que chegou a somar (-) 15%, no periodo entre 2020




e 2027. Depois disso, a conjuntura socioecondmi-
ca, um pouco mais favoravel, nao foi suficiente para
adequada recuperagao, uma vez que, em valores
atualizados até 2036, o Saldrio Minimo permanece
com poder aquisitivo semelhante.

No entanto, os anos de crise também aumen-
taram a pobreza, ampliando o leque de potenciais
candidatos ao BPC. Em dezembro de 2017, pesquisa
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) apontava para um forte incremento
no numero de pessoas com renda igual ou menor
a Y de Salario Minimo, considerado o principal in-
dicador nacional para a pobreza extrema. Naquele
momento, nada menos que 12,1% da populagao
brasileira estava nessa situacdo. O quadro econémi-
co melhorou nos anos subsequentes, mas em ritmo
lento e com algumas oscilagdes. Somente nos Uulti-
mos dez anos houve avangos mais consistentes e,
hoje, o percentual de pessoas da populagao total,
com renda igual ou menor a % de Salario Minimo, é
estimado em torno de 4,5%.

Completando o quadro que, nos ultimos vinte
anos, emoldurou o desenvolvimento e as atividades
relacionadas ao Beneficio da Prestacao Continuada
(BPC), é imperativo discorrer sobre a Previdéncia
Social, cujas regras basicas encontram amparo na
Constituicdo Federal. Reformas previdenciarias fo-
ram levadas a efeito por sucessivos presidentes em
1998, em 2003 e em 2015, porém insuficientes para
eliminar o deficit crescente, que apontava para um
agravamento, nos anos subsequentes. Assim, no-

vas reformas foram realizadas pelos sucessores, as
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quais terminaram por ser ainda insuficientes. A si-
tuacdo esteve proxima da insolvéncia, em meados
da década passada (de 2020) e foi contornada por
aportes diversos, reconfigurando o orgamento da
Unido, dos estados e dos municipios. Todavia, apos
um curto periodo de relativa estabilidade, novos
deficits voltaram a causar apreensdes, a ponto de,
hoje, ser valido afirmar que, guardadas as pecu-
liaridades do momento, as contas da Previdéncia

Social encontram-se em situagao similar a do final
da década de 2010.




CONJUNTURA
ESPECIFICA

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
se destina precipuamente a operacionaliza-
¢ao do reconhecimento dos direitos do tra-
balhador amparado pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS, o qual tem carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria. Todavia, também se apre-
senta como principal estrutura de atendimento do
BPC, desde o inicio da concessao do beneficio, em
1996. Nos postos de atendimento do INSS — rede
que abrange todo o territério nacional — sdo efetu-
adas as inscricbes dos potenciais beneficiarios, as
etapas de avaliacao decorrentes, realizadas por par-
te das equipes de servico social e de pericia médica
e a gestao dos processos de concessao, manutengao
e revisao.

Criado em 1990, a partir da fusao do Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assis-
téncia Social - IAPAS com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, o INSS é uma autarquia
prestadora de servicos previdenciarios para a socie-
dade brasileira. Ciente dos desafios que as restri-
cOes orcamentarias e de pessoal impunham, na bus-
ca de qualidade no atendimento ao cidadao, o INSS
atravessou a crise da segunda metade da década
de 2010 buscando alternativas de solucao. Contudo,
apesar dos esforgos de modernizagao, estudos reali-
zados no inicio dos anos de 2020 indicavam um pu-
blico cada vez maior, sem que 0s programas de ex-
celéncia operacional acompanhassem as demandas.

Naquela conjuntura adversa, a organizagao,
apoiada e orientada pelo MDS, concebeu ambicioso

Programa de Exceléncia Operacional (PEO), baseado
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em avangadas tecnologias de informagao e comu-
nicacdao, com vistas a suprir a falta de servidores e
atender melhor ao cidadao. Uma caracteristica inte-
ressante do PEO foi a integracao tecnoldgica com os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e os Centros de Referéncia Especializados de Assis-
téncia Social (CREAS), que compdem a rede geral
de apoio aos beneficidrios dos servicos e programas
de assisténcia social, sob a égide do MDS. Nos anos
seguintes, diversos obstaculos foram superados,
permitindo acompanhar o crescimento esperado do
publico demandante e manter os padrdes de aten-
dimento. Mas, ainda assim, os resultados ficaram
aguém das expectativas.

Um novo salto de qualidade teve lugar somente
em 2028, quando um novo programa de moderniza-
¢ao da gestdo foi concebido e implementado, apro-
fundando a utilizagao de processos automatizados e
outras tecnologias de ponta, disponiveis particular-
mente nos paises mais desenvolvidos. O investimen-
to foi bem-sucedido, permitindo afirmar que, nesta
segunda metade da década de 2030, a estrutura do
INSS estd adequadamente aparelhada com acessi-
bilidade fisica, tecnologia da informacdo e compe-
téncias humanas, além de bem distribuida no terri-
torio nacional, atendendo ao crescente publico em
condicdes melhores do que no passado. Além disso,
a rede geral de apoio aos beneficiarios dos servigos
e programas de assisténcia social (CRAS e CREAS),
manteve suas estruturas autébnomas, porém com
equipamentos e processos ageis, informatizados e

mais eficazes.




Por sua vez, a rede de operacionalizagao do Ca-
dastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral (CadUnico), operada em nivel local pelos mu-
nicipios e o Distrito Federal, foi objeto de diversos
programas de melhoria da administracao, sendo que
alguns incluiram as estruturas de gestao e apoio téc-
nico da Unido, dos Estados e dos municipios. Outras
iniciativas da mesma natureza foram implementadas
pela Caixa Econdmica Federal, como agente opera-
dor e responsavel pela manutencdao do Sistema do
Cadastro Unico.

A evolucao dessa gama de experiéncias foi diver-
sificada, sendo que algumas lograram se constituir
em verdadeiras ilhas de exceléncia, enquanto outras
permaneceram estagnadas. De modo geral, contudo,
€ possivel concluir que, na década de 2020, em mé-
dia, as estruturas conseguiram acompanhar o cres-
cimento esperado do publico demandante e manter
os padrdes de atendimento. E, nos ultimos anos, as
boas praticas foram disseminadas e o publico esta
sendo atendido em condicdes cada vez melhores. De
todo modo, um novo programa esta sendo gesta-
do, com vistas a integrar, em ambito nacional, todo
o sistema previdenciario e assistencial, incluindo as
estruturas relacionadas ao BPC.

Uma das questdes recorrentes na concessao do
beneficio diz respeito a idade minima de acesso,
para idosos. Quando do inicio da operacionalizagédo,
em 1996, a idade era 70 anos. A seguir, em 1998,
houve uma redugao para 67 e, em 2004, para 65
anos. Com o agravamento das contas publicas, na
segunda metade da década de 2020, varias propos-
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tas no sentido de retornar aos 70 anos ou aos 68
anos foram sucessivamente apresentadas, sem que
encontrassem amparo junto aos legisladores — es-
pecialmente sensiveis as reacgdes por parte da so-
ciedade civil organizada em torno de causas como
essa, bem como do eleitorado em geral.

Um dos argumentos no sentido de aumentar a
idade minima do BPC, para idosos, era a relagao
como a idade minima de aposentadoria para o Re-
gime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Seus de-
fensores apontavam que, caso fossem iguais, seria
um desincentivo para o contribuinte, que talvez pre-
ferisse nao recolher para a Previdéncia e demandar,
oportunamente, o BPC.

Contudo, as regras de transigao aprovadas para a
Previdéncia, em 2018, estabeleceram a idade minima
inicial de 60 anos para homens e 55 para mulheres,
as quais foram paulatinamente sendo modificadas,
para maior, até atingir a marca de 65 anos para ho-
mens, em 2028, e 62 anos para mulheres, em 2032.

Por sua vez, a idade minima para acesso ao BPC,
para idosos, permaneceu inalterada até 2026. Na-
guele ano, novas regras de transicao foram exclu-
sivamente estabelecidas para os homens, de modo
que, em 2032, alcangaram a marca de 68 anos. De-
pois disso, tanto para homens, a partir de 68 anos,
quanto para mulheres, a partir dos 65 anos, passou a
vigorar uma regra de reajuste automatico, conforme
aumente em um ano a expectativa de sobrevida dos
brasileiros apds os 68 e 65 anos, respectivamente,

medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE). Em 2032, essa sobrevida era de 19




anos para as mulheres e 17 anos para os homens.
Estudos mostram que € possivel que essa regra seja
aplicada, pela primeira vez, entre 2047 e 2050.

Nos ultimos 20 anos, portanto, foram muitas as
propostas de alteragdo no arcabougo normativo e
nos critérios e condicdes de acesso ao BPC. Outra
proposta recorrente é quanto ao valor do beneficio.
Varias tentativas foram feitas no sentido de desvin-
cular o valor do beneficio do Salario Minimo, asse-
melhando-o0, quanto aos valores, ao Programa Bolsa
Familia, por exemplo. Dentre essas tentativas, des-
taca-se a proposta apresentada pelo Executivo fede-
ral em 2019, transformando o BPC em um comple-
mento a renda familiar do beneficiario, vinculado a
outros fatores de sua condicao de vida.

Outras tentativas de vulto foram empreendidas
em 2027 e, mais recentemente, em 2035, quando
houve uma grande mobilizagdao do partido situacio-
nista para promover profunda reforma em todo o
Sistema de Assisténcia Social. No que se refere a
esse quesito, contudo, todas as tentativas de mu-
danca ndo obtiveram éxito, e o valor do BPC conti-
nua sendo igual ao Salario Minimo.

Nesse contexto, os critérios de deficiéncia para
acesso ao BPC vém ganhando contornos diferentes,
devido a complexidade e, por vezes, subjetividade
do assunto. Desde a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprova-
da em 2006 pela Assembleia Geral da Organizagao
das Nacbes Unidas (ONU), que a deficiéncia é vista
como um “conceito em evolugao”. Essa Convengao

foi ratificada pelo Poder Publico brasileiro, em 2009,
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e serviu de base para atualizagdes na Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS), considerando pessoa
com deficiéncia “aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas”.

Nos anos seguintes, a aprovacgdo da Lei Brasileira
de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatu-
to da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
configurou uma nova tendéncia de mudancas, apro-
fundando diversos outros temas e conceitos. A partir
dai, diversos Conselhos e Comités, integrando or-
ganizagoes afins, estabeleceram sucessivas politicas
de aperfeicoamento de conceitos e critérios sobre o
assunto, em todo o Setor Publico. Vale destacar que
a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas
e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), assim
como a Classificagcdao Internacional de Funcionalida-
des (CIF) — ambos estruturados pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) — foram usados como re-
feréncia, mas ndo restringiram os procedimentos e
analises cabiveis em cada caso.

Na alteracao da Carta Magna, levada a efeito em
2019, houve um alinhamento com o Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, acrescentando a ideia de que,
para efeito da concessdo do beneficio, “a deficiéncia
sera objeto de avaliacdo biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar”. Com-
plementarmente, outro artigo indicava que a ava-

liacdo biopsicossocial “considerara os impedimentos




nas fungdes e nas estruturas do corpo, os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitagao
no desempenho de atividades e as restricbes a par-
ticipagao no meio social”.

Esse novo dispositivo constitucional ensejou uma
série de aperfeicoamentos nos critérios de defici-
éncia para acesso ao BPC, nos anos seguintes, nao
com o objetivo de restringir e dificultar o acesso dos
beneficidrios, mas visando proporcionar melhor co-
bertura de quem realmente necessitasse. Uma das
mais importantes politicas publicas decorrentes foi
o “Programa Mens Sana”, articulado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Social, com o concurso do
INSS, junto aos Ministérios do Trabalho e da Saude.
O programa foi implementado a partir de 2025, com
0 objetivo de proporcionar amplo acesso a modernos
tratamentos de saulde relacionados com o Capitulo V
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados com a Saude (CID-10):
Transtornos Mentais e Comportamentais.

O objetivo era ampliar a cobertura de saude em
uma area carente e pouco conhecida, ao tempo em
que reduzia os afastamentos temporarios, as apo-
sentadorias precoces e o acesso ao BPC. Neste ulti-
mo, vale destacar que essas enfermidades respon-
diam, em 2016, por cerca de 35% das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC. Com a implemen-
tacao do programa e sucessivos aperfeicoamentos

posteriores, o mesmo grupo de deficiéncias respon-
de atualmente por 22% (dado de 2036) dessa ver-
tente de beneficiarios. De todo modo, é importante
frisar também gque, nesse mesmo periodo, o0 nimero

O programa foi
implementado a
partir de 20295,

com o objetivo
de proporcionar

amplo acesso

a modernos
tratamentos de
saude relacionados
a transtornos
mentais e
comportamentais.




Somente com a
reforma de 2027
os legisladores
chegaram a novo
consenso, levando
o STF a rever
suas posicoes
anteriores.

de transtornos mentais e comportamentais junto a
populacao em geral tem crescido substancialmente,
preocupando autoridades em todo o mundo.

Outras propostas no arcabougo normativo pode-
riam ter impactado a evolucdo do numero de be-
neficiarios do BPC, de ambas as vertentes — idosos
e pessoas com deficiéncia —, nos ultimos 20 anos,
foram relacionadas ao critério de Renda Familiar per
capita (RFPC), estabelecido em %2 do Salario Minimo.

Na década de 2010, acérddo do Supremo Tribunal
Federal (STF) estabeleceu que o critério de renda era
insuficiente para identificar a situagdao de miserabili-
dade dos beneficiarios, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade do critério de renda, sem pro-
nuncia de nulidade. Todavia, ao desvincular o critério
de RFPC inferior a ¥4 do saldrio minimo, o STF ndo
afastou a necessidade de demonstracao de pobreza
do nucleo familiar pelo poder judiciario quando diante
de um caso concreto, considerando outros aspectos
que envolvem o nucleo familiar. Essa jurisprudéncia
gerou um numero consideravel de concessdes do
BPC, pela via judicial, nos anos seguintes.

Somente com a reforma de 2027 os legisladores
chegaram a novo consenso, levando o STF a rever
suas posicoes anteriores. Assim, o critério de RFPC
foi mantido e vigora até o momento, considerando
condigao de miserabilidade para acesso ao BPC a
RFPC inferior a ¥4 do Salario Minimo.

A definigao de Grupo Familiar, para acesso ao BPC,
foi um conceito que passou por varias evolugoes,
embora nao tenham causado alteracdes substanti-

vas na evolugdo do numero de beneficidrios. Esse




conceito é flexivel e sempre variou de acordo com
as finalidades e objetivos da Administracdo Publica,
para 6rgaos e programas diferentes.

Nesse sentido, a reforma da Carta Magha — em-
preendida em 2019 pelo Congresso Nacional, por
iniciativa do Governo Federal — abordou a questao,
remetendo a alteracdo conceitual para a lei ordina-
ria, porém indicando que o BPC deveria considerar
a “impossibilidade de aplicagdao do disposto no art.
229", Esse artigo preconizava que “0s pais tém o de-
ver de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os
pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Posteriormente, a Lei 14.838, de 5 de dezembro
de 2022, estabeleceu e unificou um novo conceito de
Grupo Familiar para os programas do Ministério do
Desenvolvimento Social, inclusive para a concessao
do BPC, conceito esse bem préximo do que ja era
adotado, anteriormente, pelo Programa Bolsa Familia.

Com vistas a inclusdo social e educacional e a
melhoria da qualidade de vida, merece destaque o
Programa de Acompanhamento e Monitoramento do
Acesso e Permanéncia na Escola Regular das Crian-
cas e Adolescentes com Deficiéncia, existente desde
a primeira década deste século. Uma série de proje-
tos de capacitacao e de melhorias da escola regular
foram levados a efeito, possibilitando ganhos quan-
titativos e qualitativos.

Em 2013, 64% das pessoas com deficiéncia ca-
dastradas no BPC, na faixa etaria de zero a 18 anos,

estavam matriculadas no sistema regular de ensino.

Uma seérie de
projetos de
capacitacao e de
melhorias da escola
regular foram
levados a efeito,
possibilitando
ganhos
quantitativos e
qualitativos.




Quantitativamente,
o BPC tem evoluido
em um ritmo
substancialmente
maior do que a
populacao brasileira,
em geral. O numero
de pessoas com
deficiéncia esta sendo
incrementado, nos
ultimos dois decénios,
com uma media
proxima de 1009, a
cada lustro.

Esse numero subiu para 76%, no censo escolar de
2025, e para 81%, em 2033. Vale considerar que
as variaveis envolvidas nessa tematica sao de rele-
vante complexidade, acarretando dificuldades para
a ampliacdo dos percentuais de matriculas — pro-
gressivamente maiores a medida que o percentual
se aproxima de 100%.

Quantitativamente, o BPC tem evoluido em um
ritmo substancialmente maior do que a populagao
brasileira, em geral. O nUmero de pessoas com de-
ficiéncia esta sendo incrementado, nos ultimos dois
decénios, com uma média préxima de 10%, a cada
lustro. Assim, aproximadamente 2,44 milhdes de
pessoas com deficiéncia eram beneficiarias do BPC,
em 2016. Posteriormente, em 2026, eram 2,95 mi-
Ihdes e atualmente somam 3,57 milhdes (dados de
2036). Em 20 anos, como se V&, houve um cres-
cimento de mais de 46%, sendo que a populagao
brasileira, em geral, aumentou somente 10%, no
mesmo periodo.

Essa diferenca pode ser explicada por algumas
mudancas nos critérios de acesso, conforme ante-
riormente relatado. Além disso, merece registro a
elevada expansdo da base populacional constituida
pelo publico potencialmente apto a ser atendido pelo
beneficio. Essa expansdo foi devida a melhoria das
redes de apoio, que alcangam as periferias e os mais
distantes municipios do Pais. Merece registro, tam-
bém, o alto nimero de desempregados e desocupa-

dos que, embora menor do que ha 20 anos, ainda




continua alto (em torno de 9%), causado pelo expo-
nencial processo de substituicdo dos trabalhadores
por maquinas, em todas as etapas de importantes
cadeias produtivas. Com isso, grande parte das pes-
soas com deficiéncia que tiveram acesso a modernos
tratamentos de salde, apoiados em tecnologias as-
sistivas (Programa Mens Sana), nao foram incluidas
no setor produtivo por ndao encontrarem vagas, do
mesmo modo que os demais trabalhadores.

Por seu turno, a evolugao do nimero de idosos
beneficidrios do BPC apresentou comportamento
mais previsivel, na medida em que nos ultimos 20
anos acompanhou, em proporcdes semelhantes, o
crescimento do total de brasileiros com 65 anos ou
mais. Nos ultimos cinco anos, contudo, esperava-se
um decréscimo — que nao ocorreu — no numero de
idosos beneficiarios do BPC, tendo em vista a mu-
danca da idade minima para homens, de 65 para 68
anos. Uma pesquisa junto as bases de dados revelou
que esses numeros ndo cairam devido as altas taxas
de desocupacao que, apesar das oscilagdes, manti-
veram-se altas por longos periodos, impossibilitando
trabalhadores de contribuirem com o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS). Assim, numeroso con-
tingente de nao contribuintes estao agora chegando
em idade de demandar o BPC.

De todo modo, o aumento verificado foi de maior
vulto que o das pessoas com deficiéncia. Em 2016,
eram cerca de 1,98 milhdes; em 2027, 3,02 milhdes;
e, atualmente somam mais de 4,24 milhdes (dados de
2036). Esse grande incremento poderia ter sido abran-

dado se mais pessoas houvessem contribuido para o

Nos ultimos cinco
anos, contudo,
esperava-se um
decréscimo — que
Nnao ocorreu — no
numero de idosos.




Toda essa evolucao
conjuntural, dos
ultimos 20 anos,
permite afirmar

que o Beneficio da
Prestacao Continuada
(BPC) e uma realidade
tipicamente brasileira,
de dificil comparacao
cCom programas
similares em outros
paises.

Regime Geral da Previdéncia Social. Contudo, em um
periodo caracterizado por sucessivas levas de desem-
pregados e desocupados, o fato de ter acompanhado
0 mesmo ritmo de crescimento das pessoas com 65
anos ou mais pode ser considerado uma vitoria.

De todo modo, o quadro geral de empregos e ocu-
pacoes, no Pais, indica que poderemos ter novas e
expressivas demandas pelo BPC, nos proximos anos,
em um contexto que provavelmente ird requerer so-
lugdes mais criativas e esforgo integrado entre di-
versos atores publicos.

Atualmente, o BPC atende cerca de 7,81 milhdes
de brasileiros, sendo aproximadamente 3,57 mi-
Ihdes de pessoas com deficiéncia e 4,24 milhdes de
idosos. O Orgcamento Federal para este ano (2037)
destina 2,26% do total para o BPC. Apenas a titulo
de comparacdo, em 2017 o beneficio consumiu cerca
de 1,4% do Orgcamento Federal.

Toda essa evolugao conjuntural, dos ultimos 20
anos, permite afirmar que o Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC) é uma realidade tipicamente bra-
sileira, de dificil comparacdo com programas simila-
res em outros paises. Foi instituido pela Carta Magna
de 1988 e completou 40 anos no ano passado, em
razdo de s6 ter comecado efetivamente a ser con-
cedido em 1996. Sua trajetéria é de sucesso e seus
resultados sao muito expressivos — embora intan-
giveis —, uma vez que proporcionou e proporciona
amparo a um segmento populacional mais vulnera-
vel, carente e muitas vezes marginalizado pelos de-

mais setores da sociedade.
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8. PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

uitos dos temas e incertezas criticas sele-

cionados para a realizacdo da Consulta Au-

gures, embora impactem o futuro do BPC,
fogem ao campo de influéncia dos 6rgaos e agentes
publicos tomadores de decisdo e formuladores das
politicas de assisténcia social.

Dessa maneira, para esses temas em especifico,
nao cabe a estrutura MDS/SNAS/DBA oferecer pro-
postas de politicas publicas, uma vez que sua imple-
mentacdo estaria sob a alcada de competéncia de

outros 6rgaos ou esfera de poder.

A partir desse entendimento, as propostas da Ta-
bela 2 foram definidas somente considerando Temas
e Incertezas Criticas que podem ser influenciados, di-
reta ou indiretamente, pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social (MDS) e estruturas vinculadas, de modo
gue, para estes, se possa alocar recursos, definir Pro-
jetos e elaborar Planos de Agao, com vistas a delinear
o Cenario Foco e construir o melhor futuro possivel.




TEMA

Programas de estimulo
ao Trabalho, Emprego e
Renda para pessoas
com deficiéncia.

Pobreza Extrema

Estruturas de apoio

Idade Minima para
acesso ao BPC

Vinculagao do BPC ao

Salario Minimo

Critérios de deficiéncia
para acesso ao BPC

PROPOSTA

Criar amplo programa conjunto, em parceria,
com os Ministérios da Saude, do Trabalho, da
Industria e da Ciéncia e Tecnologia, com a
finalidade de promover a inclusao produtiva das
pessoas com deficiéncia.

Implementar politicas e programas sociais no
sentido de que o percentual de pessoas na

populagao total com renda igual ou menor a a
do Salario Minimo seja pelo menos mantido
entre 3,0% e 5,0% da populacao total.

Ampliar e aparelhar as estruturas de apoio,
até 2027, de modo a acompanhar ao
crescente publico e, entre 2028 e 2037, em
condicbes melhores do que as atuais.

Estabelecer uma correlagéo, tendo a idade
minima de aposentadoria do Regime Geral da
Previdéncia Sacial (RGPS) como referéncia.

Manter permanente atencdo e monitoramento
em torno do assunto, com servidores
trabalhando no sentido de manter essa
vinculacao.

Acompanhar a evolucdo dos conceitos e
consensos, aperfeicoando constantemente
os critérios de deficiéncia para acesso ao
BPC, proporcionando melhor cobertura a
guem realmente necessita.

Conceber e implementar programa
conjunto, em parceria com os Ministérios do
Trabalho, da Salude e outros, com vistas a
proporcionar amplo acesso a modernos
tratamentos de saude voltados para
Transtornos Mentais e Comportamentais, de
modo a promover a reinsercao social e
produtiva das pessoas com esse tipo de
doenca.

Renda Familiar
per capita (RFPC)

Definigao do Grupo
Familiar para acesso
ao BPC

Matriculas de pessoas
com deficiéncia
beneficiarias

Estabelecer como objetivo a manutengao
do critério de RFPC com o valor fixo atual,
ou seja, Y2 do Salario Minimo, em prol da
eficiéncia operacional na gestdo do
beneficio.

Reavaliar os conceitos utilizados pelo BPC
e pelo PBF, analisando possiveis impactos

que eventuais mudangas poderdo
acarretar, e promover as alteractes
pertinentes.

Manter, ampliar e aperfeicoar o
Programa BPC na Escola, de modo a
alcancar um percentual acima de 70%,
no proximo decénio, e acima de 80%,
entre 2028 e 2037.
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desenvolvimento de estudo prospectivo

estratégico sobre o papel do Beneficio de

Prestacao Continuada da Assisténcia Social

(BPC) no panorama da Seguridade Social brasileira,

nos proximos 20 (vinte) anos, revelou caracteristi-
cas complexas de grande instabilidade.

O diagndstico, a identificacdo das incertezas cri-

ticas e a anadlise morfoldgica, estabelecendo as hi-

poteses decorrentes, foram objeto de meses de tra-
balho de uma equipe multidisciplinar de consultores
do Instituto SAGRES - Politica e Gestdo Estratégica
Aplicadas, a qual contou com o apoio de interlocuto-
res do Departamento de Beneficios Assistenciais, da
Secretaria de Assisténcia Social, do Ministério do De-
senvolvimento Social (DBA/SNAS/MDS). Além disso,
mais de uma dezena de especialistas — previamente
identificados no Setor Publico, na Iniciativa Privada e




no Terceiro Setor — aportaram consideragdes técni-
cas relevantes para o estudo e suas conclusoes.

O éxito obtido no desenvolvimento e conclusao
das diversas etapas permitiu a disponibilizacao, via
web, da Consulta Augures, coletando percepgoes so-
bre 13 temas, 18 incertezas criticas e 81 hipdteses.
Ao final, 250 pessoas completaram todas as respos-
tas do questionario, constituindo um universo cujo
perfil mostrou-se perfeitamente adequado e qualifi-
cado para uma Consulta dessa magnitude.

O processamento e analise dos dados obtidos na
Consulta, combinados com os conhecimentos pro-
duzidos nas etapas anteriores, permitiram esque-
matizar e tecer consideragdes sobre quatro cenarios
prospectivos: Referéncia, Otimista, “Fora da Con-
cha” e Foco. Este ultimo, por encerrar as propostas
de objetivos estratégicos que orientardo o pla-
nejamento e a execucao de politicas publicas,
foi também descrito, como um Relatério Executivo
produzido no ano de 2037.

Os desafios que se apresentam para o futuro
do BPC estdo colocados e as propostas de politi-
cas publicas cujo protagonismo cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social constituem a sintese de
todo o trabalho, apresentada no item anterior. Para
tanto, a visdo prospectiva aqui construida oferece
consistentes subsidios para a tomada de deci-
sOes estratégicas passiveis de ser imediatamente
implementadas, embora guardem consequéncias e
repercussoes para os proximos 20 anos, permitindo
mais eficacia e efetividade na gestdao do BPC, como
instrumento de justica social para segmentos popu-
lacionais por vezes a margem da sociedade.

A visao prospectiva
aqui construida
oferece
consistentes
subsidios para a
tomada de decisoes
estratégicas
passiveis de ser
Imediatamente
Implementadas.
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